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QUYẾT ĐỊNH
PHÊ
DUYỆT LỘ TRÌNH PHÁT TRIỂN THỊ TRƯỜNG TRÁI PHIẾU GIAI ĐOẠN 2017 - 2020, TẦM NHÌN
ĐẾN NĂM 2030
THỦ TƯỚNG CHÍNH PHỦ
Căn cứ
Luật Tổ chức
Chính phủ
ngày 19 tháng 6 năm 2015;
Căn cứ
Luật Chứng
k
hoán
ngày 12 tháng 7 năm 2006 và
Luật Chứng k
hoán
sửa đổi
ngày 24 tháng 11 năm 2010;
Căn cứ
Luật Doanh
nghiệp
ngày 26 tháng 11 năm 2014;
Căn cứ Nghị quyết số
51/NQ-CP
ngày 19 tháng 6 năm 2017 của Chính phủ
ban hành chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số
07-NQ/TW
ngày 18 tháng 11 năm 2016 của Bộ Chính trị
về chủ trương, giải pháp cơ cấu lại ngân sách nhà nước, quản lý nợ công để bảo
đảm nền tài chính quốc gia an toàn, bền vững;
Căn cứ Quyết định số
128/2007/QĐ-TTg
ngày 02 tháng 8 năm 2007 của Thủ
tướng Chính phủ phê duyệt Lộ trình phát triển thị trường vốn đến năm 2010, tầm
nhìn đến năm 2020;
Xét đề nghị của Bộ trưởng Bộ Tài chính,
QUYẾT ĐỊNH:
Điều 1. Phê duyệt Lộ trình phát
triển thị trường trái phiếu Việt Nam giai đoạn 2017 - 2020, tầm nhìn đến năm
2030 với những nội dung chủ yếu sau:
Quan điểm phát triển:
a) Xây dựng và phát triển thị trường trái phiếu phù
hợp với mức độ phát triển của nền kinh tế, đồng bộ với các cấu phần khác của thị
trường tài chính, trong đó có thị trường cổ phiếu và thị trường tiền tệ - tín dụng
ngân hàng.
b) Phát triển thị trường trái phiếu cả về chiều rộng
và chiều sâu, đảm bảo an toàn hệ thống, từng bước tiếp cận với các thông lệ,
chuẩn mực quốc tế và hiện đại hóa hạ tầng thị trường, đưa thị trường trở thành
một kênh huy động vốn trung và dài hạn quan trọng cho nền kinh tế với chi phí vốn
hợp lý.
c) Tiếp tục tập trung phát triển thị trường trái
phiếu Chính phủ làm nền tảng cho sự phát triển của thị trường trái phiếu; đẩy mạnh
phát triển thị trường trái phiếu doanh nghiệp, tạo điều kiện thuận lợi cho các
doanh nghiệp huy động vốn, đặc biệt là vốn trung và dài hạn, góp phần tăng cường
quản trị và công khai thông tin doanh nghiệp.
d) Tăng cường tính công khai, minh bạch, bảo vệ lợi
ích hợp pháp của các chủ thể tham gia thị trường.
Mục tiêu:
a) Mục tiêu tổng quát
Phát triển thị trường trái phiếu ổn định, cấu
trúc hoàn chỉnh, đồng bộ về các yếu tố cung - cầu; mở rộng cơ sở nhà đầu tư,
tăng quy mô và chất lượng hoạt động, đa dạng hóa các sản phẩm, nghiệp vụ, đảm bảo
thị trường hoạt động công khai, minh bạch và hiệu quả.
Chủ động hội nhập thị trường quốc tế, từng bước
tiếp cận với các chuẩn mực và thông lệ quốc tế.
b) Mục tiêu cụ thể
Phấn đấu đưa dư nợ thị trường trái phiếu đạt khoảng
45% GDP vào năm 2020 và khoảng 65% GDP vào năm 2030, trong đó dư nợ thị trường
trái phiếu Chính phủ, trái phiếu Chính phủ bảo lãnh và trái phiếu chính quyền địa
phương đạt khoảng 38% GDP vào năm 2020 và khoảng 45% GDP vào năm 2030, dư nợ thị
trường trái phiếu doanh nghiệp đạt khoảng 7% GDP vào năm 2020 và khoảng 20% GDP
vào năm 2030.
Phấn đấu kỳ hạn bình quân danh mục phát hành trái
phiếu Chính phủ trong nước giai đoạn 2017 - 2020 đạt 6 - 7 năm; giai đoạn 2021
2030 đạt 7 - 8 năm.
Tăng khối lượng giao dịch trái phiếu Chính phủ,
trái phiếu được Chính phủ bảo lãnh và trái phiếu chính quyền địa phương bình
quân phiên lên mức 1% dư nợ trái phiếu niêm yết vào năm 2020 và 2% dư nợ trái
phiếu niêm yết vào năm 2030.
Tăng tỷ trọng trái phiếu Chính phủ do các công ty
bảo hiểm, bảo hiểm xã hội, quỹ hưu trí, quỹ đầu tư và các tổ chức tài chính phi
ngân hàng nắm giữ lên mức 50% năm 2020 và mức 60% vào năm 2030.
Các giải pháp thực hiện
a) Hoàn thiện khung khổ chính sách về thị trường
trái phiếu
Đối với các Luật và Nghị quyết của Quốc hội:
Nghiên cứu, quy định rõ về công cụ phòng ngừa, xử
lý rủi ro nợ công (bao gồm nợ Chính phủ), nguồn xử lý rủi ro và thẩm quyền quyết
định khi sửa đổi
Luật quản lý nợ công
, đảm bảo
sự chủ động của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ và Bộ Tài chính khi thực hiện
các nhiệm vụ
hoán
đổi, mua lại trái phiếu
Chính phủ để vừa quản lý rủi ro nợ Chính phủ, vừa phát triển thị trường trái
phiếu.
Nghiên cứu đề xuất Quốc hội cho phép phát hành
trái phiếu Chính phủ theo hướng đảm bảo kỳ hạn phát hành bình quân tối thiểu
hàng năm để vừa huy động được vốn cho ngân sách nhà nước với chi phí hợp lý, vừa
quản lý rủi ro danh mục nợ Chính phủ đồng thời phát triển thị trường trái phiếu.
Nghiên cứu, đề xuất về việc cho phép các tổ chức
tín dụng sử dụng trái phiếu Chính phủ là một phần trong dự trữ bắt buộc khi sửa
đổi
Luật Ngân - hàng Nhà nước
và
Luật các tổ chức tín dụng
.
Nghiên cứu, đề xuất về việc cho phép Bảo hiểm xã
hội Việt Nam được đầu tư vào trái phiếu doanh nghiệp có kết quả xếp hạng tín
nhiệm cao theo tỷ lệ nhất định, ngoài tỷ lệ gửi tiền, mua chứng chỉ, trái phiếu
của các tổ chức tín dụng khi sửa đổi
Luật Bảo hiểm
xã hội
. Hoàn thiện cơ chế chính sách cho phép Bảo hiểm tiền gửi Việt Nam được
bán trái phiếu Chính phủ khi cần thiết.
Nghiên cứu, quy định tách biệt về điều kiện phát
hành trái phiếu doanh nghiệp riêng lẻ và phát hành trái phiếu doanh nghiệp ra
công chúng theo hướng gắn với công bố công khai thông tin đầy đủ; toàn bộ trái
phiếu doanh nghiệp phải được đăng ký, lưu ký tập trung; đối tượng mua trái phiếu
doanh nghiệp phát hành riêng lẻ là nhà đầu tư chuyên nghiệp để bảo vệ nhà đầu
tư khi sửa đổi
Luật Chứng k
hoán
.
Đối với các văn bản quy định chi tiết hướng dẫn,
thi hành.
Ban hành Nghị định thay thế Nghị định số
01/2011/NĐ-CP
về phát hành trái phiếu Chính phủ,
trái phiếu được Chính phủ bảo lãnh và trái phiếu chính quyền địa phương và các
văn bản hướng dẫn nhằm tạo khuôn khổ pháp lý cho việc thiết lập các nhà tạo lập
trên thị trường thứ cấp, hỗ trợ thanh khoản cho các nhà tạo lập thị trường, thực
hiện các nghiệp vụ tái cơ cấu danh mục nợ, ổn định và phát triển thị trường,
phát triển các sản phẩm mới.
Ban hành các Nghị định thay thế Nghị định số
58/2012/NĐ-CP
ngày 20 tháng 7 năm 2012, Nghị định
số
60/2015/NĐ-CP
ngày 26 tháng 6 năm 2015 và Nghị
định số
90/2011/NĐ-CP
ngày 14 tháng 10 năm
2011 về phát hành trái phiếu doanh nghiệp ra công chúng và phát hành riêng lẻ để
phát triển thị trường trái phiếu doanh nghiệp theo các giải pháp quy định tại Quyết
định này.
Ban hành các cơ chế, chính sách về phát triển thị
trường trái phiếu xanh để tạo điều kiện cho các chủ thể phát hành huy động vốn
thông qua phát hành trái phiếu để thực hiện các dự án xanh.
Căn cứ vào thực tế, yêu cầu phát triển của thị
trường trong từng giai đoạn để xây dựng, sửa đổi các văn bản, quy định chi tiết,
hướng dẫn thi hành pháp luật về thuế.
Nghiên cứu đề xuất việc xây dựng Nghị định quy định
về giao dịch kỳ hạn (repo) đối với trái phiếu Chính phủ và trái phiếu được
Chính phủ bảo lãnh để thúc đẩy thanh khoản của thị trường thứ cấp.
Ban hành các thông tư hướng dẫn để phát triển thị
trường thứ cấp gồm: hệ thống giao dịch và thanh toán trái phiếu, nhà tạo lập thị
trường trái phiếu trên thị trường thứ cấp, hỗ trợ thanh khoản cho nhà tạo lập
thị trường, phát triển thị trường giao dịch kỳ hạn (repos).
Ban hành các thông tư hướng dẫn về giới hạn, tỷ lệ
đảm bảo an toàn của các tổ chức tín dụng và mua bán trái phiếu của các tổ chức
tín dụng theo các giải pháp quy định tại Quyết định này.
Ban hành các sổ tay nghiệp vụ hướng dẫn về phát
hành trái phiếu cho các chủ thể phát hành nhằm đào tạo kiến thức cho các chủ thể
phát hành khi tham gia huy động vốn trên thị trường trái phiếu.
b) Phát triển thị trường sơ cấp
Đối với trái phiếu Chính phủ, trái phiếu được
Chính phủ bảo lãnh và trái phiếu chính quyền địa phương:
Xây dựng và công bố công khai lịch biểu phát hành
trái phiếu Chính phủ để tạo điều kiện cho các thành viên chủ động tham gia thị
trường, tăng khả năng huy động vốn cho ngân sách nhà nước và thúc đẩy phát triển
thị trường thứ cấp. Khi có nhu cầu phát hành tín phiếu để thực hiện chính sách
tiền tệ, Ngân hàng Nhà nước Việt Nam phối hợp với Bộ Tài chính trong việc xây dựng
lịch biểu phát hành và tổ chức phát hành để đảm bảo ổn định thị trường trái phiếu,
thị trường tiền tệ.
Đa dạng hóa các sản phẩm trái phiếu Chính phủ,
trái phiếu được Chính phủ bảo lãnh và trái phiếu chính quyền địa phương để đáp ứng
nhu cầu đầu tư của nhà đầu tư, thiết lập các sản phẩm tài chính và đường cong
lãi suất chuẩn trên thị trường tài chính, cụ thể:
. Phát hành đa dạng trái phiếu Chính phủ gồm cả tín
phiếu kho bạc nhằm thiết lập đường cong lãi suất chuẩn cho các sản phẩm tài
chính từ ngắn hạn đến dài hạn để phát triển thị trường trái phiếu và thị trường
tài chính.
. Phát hành định kỳ trái phiếu Chính phủ với kỳ hạn
dài để thu hút các nhà đầu tư là các công ty bảo hiểm, các quỹ đầu tư, quỹ hưu
trí và các định chế tài chính phi ngân hàng khác, đồng thời góp phần kéo dài kỳ
hạn của danh mục nợ trái phiếu Chính phủ.
. Nghiên cứu khả năng phát hành các sản phẩm mới
theo lộ trình phù hợp với sự phát triển của thị trường và nhu cầu của nhà đầu
tư như: trái phiếu có lãi suất thả nổi, trái phiếu có gốc, lãi được giao dịch
tách biệt (strip bond) trái phiếu gắn với chỉ số lạm phát,...
. Phát triển theo lộ trình các sản phẩm phái sinh trái
phiếu phù hợp với sự phát triển của thị trường và nhu cầu của nhà đầu tư như: hợp
đồng tương lai/kỳ hạn, hợp đồng quyền chọn.
Tiếp tục tập trung phát hành trái phiếu Chính phủ,
trái phiếu được Chính phủ bảo lãnh theo phương thức đấu thầu (bao gồm cả phát
hành cho Bảo hiểm xã hội Việt Nam) nhằm tăng quy mô và tính thanh khoản của thị
trường; áp dụng phương thức đấu thầu đơn giá và đa giá tùy thuộc vào điều kiện
thị trường và đặc tính của từng sản phẩm nhằm huy động vốn với chi phí hợp lý,
thúc đẩy tăng cạnh tranh và tăng thanh khoản của thị trường.
Hoàn thiện và phát triển hệ thống các nhà tạo lập
thị trường với đầy đủ quyền lợi và nghĩa vụ để thực hiện chức năng tạo lập thị
trường trên cả thị trường sơ cấp và thị trường thứ cấp nhằm tăng tính thanh khoản
của thị trường.
Thực hiện các nghiệp vụ về phát hành bổ sung trái
phiếu hoặc
hoán
đổi trái phiếu, mua lại
trái phiếu để hình thành các mã trái phiếu chuẩn nhằm tăng thanh khoản, ổn định
thị trường và quản lý phòng ngừa rủi ro danh mục nợ trái phiếu Chính phủ, danh
mục nợ trái phiếu Chính phủ bảo lãnh và danh mục nợ trái phiếu chính quyền địa
phương.
Đối với trái phiếu doanh nghiệp
Tạo điều kiện thuận lợi cho doanh nghiệp huy động
vốn thông qua phát hành trái phiếu và tăng cường tính công khai minh bạch trong
quá trình huy động vốn trái phiếu, cụ thể:
. Nghiên cứu, quy định tách biệt về điều kiện, hồ
sơ phát hành trái phiếu doanh nghiệp ra công chúng với điều kiện và hồ sơ phát
hành cổ phiếu ra công chúng khi sửa
Luật Chứng
k
hoán
nhằm thúc đẩy doanh nghiệp phát
hành trái phiếu ra công chúng để huy động vốn. Tiến tới yêu cầu bắt buộc doanh
nghiệp phát hành trái phiếu ra công chung phải được đánh giá xếp hạng tín nhiệm
khi thị trường trong nước có ít nhất 02 doanh nghiệp xếp hạng tín nhiệm đủ điều
kiện đi vào hoạt động.
. Rà soát lại điều kiện phát hành trái phiếu doanh
nghiệp riêng lẻ theo nguyên tắc gắn với công bố công khai thông tin, bổ sung
quy định chỉ có nhà đầu tư chuyên nghiệp được phép đầu tư vào trái phiếu doanh
nghiệp phát hành riêng lẻ; yêu cầu trái phiếu doanh nghiệp phát hành riêng lẻ
thực hiện đăng ký, lưu ký tập trung.
. Xây dựng cơ chế cho phép doanh nghiệp phát hành
trái phiếu chia thành nhiều đợt phát hành để tạo điều kiện thuận lợi cho doanh
nghiệp huy động vốn phù hợp với tiến độ triển khai dự án đầu tư.
Yêu cầu các doanh nghiệp, đặc biệt là doanh nghiệp
lớn huy động vốn trung và dài hạn qua kênh phát hành trái phiếu doanh nghiệp.
Khuyến khích đa dạng hóa các loại hình trái phiếu
doanh nghiệp khi thị trường phát triển ở trình độ cao hơn, như giấy tờ có giá
có lãi suất thả nổi, chương trình phát hành trái phiếu trung - dài hạn, chứng k
hoán
hóa trên cơ sở các khoản vay mua nhà hoặc
các tài sản đảm bảo...
Ban hành các quy chế hướng dẫn quy trình thủ tục
phát hành trái phiếu doanh nghiệp: Đào tạo và hướng dẫn các doanh nghiệp huy động
vốn qua thị trường trái phiếu doanh nghiệp. Thúc đẩy các doanh nghiệp nâng cao
chất lượng quản trị doanh nghiệp và cải tiến chế độ hạch toán, kế toán, công bố
thông tin, chủ động tham gia huy động vốn thông qua phát hành trái phiếu doanh
nghiệp.
c) Về thị trường thứ cấp
Cải tiến mô hình tổ chức thị trường và hệ thống
giao dịch trái phiếu Chính phủ, trái phiếu được Chính phủ bảo lãnh và trái phiếu
chính quyền địa phương tại Sở Giao dịch chứng k
hoán
phù hợp với tính chất giao dịch thỏa thuận, bảo đảm chế độ báo cáo giao dịch kịp
thời, chính xác để xây dựng đường cong lãi suất chuẩn trên thị trường; tăng cường
trách nhiệm của thành viên thị trường thứ cấp trong công tác báo cáo giao dịch.
Yêu cầu các nhà tạo lập thị trường thực hiện
nghĩa vụ chào giá hai chiều (giá mua, giá bán) đối với các mã trái phiếu Chính
phủ tiêu chuẩn nhằm tạo thanh khoản trên thị trường.
Kho bạc Nhà nước cho vay trái phiếu đối với các
nhà tạo lập thị trường khi thực hiện nghĩa vụ chào giá mua và giá bán đối với
các sản phẩm trái phiếu chuẩn nhằm tăng thanh khoản cho thị trường.
Xây dựng đường cong lãi suất và chỉ số trái phiếu
Chính phủ nhằm, hỗ trợ cho việc đánh giá hiệu quả tài chính của các danh mục đầu
tư trái phiếu.
Xây dựng khung hợp đồng mẫu giao dịch có kỳ hạn
(repos) chuẩn nhằm tạo điều kiện cho các thành viên tham gia thị trường trái
phiếu.
Rà soát hoàn thiện các chính sách liên quan đến
giá, phí của hoạt động đăng ký lưu ký, niêm yết và giao dịch trên thị trường trái
phiếu phù hợp với bản chất giao dịch của trái phiếu.
Nghiên cứu xây dựng chuyên trang thông tin về
trái phiếu doanh nghiệp tại Sở Giao dịch Chứng k
hoán
để cung cấp thông tin về tình hình phát hành, giao dịch trái phiếu doanh nghiệp,
thúc đẩy giao dịch thứ cấp trái phiếu doanh nghiệp.
Khuyến khích trái phiếu doanh nghiệp phát hành ra
công chúng niêm yết, giao dịch trên Sở giao dịch chứng k
hoán
.
d) Về phát triển và đa dạng hóa hệ thống nhà đầu tư
Đối với Bảo hiểm xã hội Việt Nam: Chuyển toàn bộ hình
thức cho vay trực tiếp đối với ngân sách nhà nước sang hình thức đầu tư trái
phiếu Chính phủ. Thực hiện đầu tư trái phiếu Chính phủ chủ yếu thông qua phương
thức đấu thầu trên thị trường phù hợp với việc cải cách quản lý dòng tiền và
phương thức đầu tư của Bảo hiểm xã hội Việt Nam. Nghiên cứu cho phép Bảo hiểm
xã hội Việt Nam đầu tư vào trái phiếu doanh nghiệp có xếp hạng tín nhiệm cao
(ngoài việc gửi tiền, mua chứng chỉ tiền gửi và trái phiếu của các ngân hàng có
chất lượng tốt) sau khi
Luật Bảo hiểm xã hội
được sửa đổi.
Thúc đẩy việc hình thành và phát triển hệ thống
chương trình hưu trí tự nguyện (sản phẩm bảo hiểm hưu trí và quỹ hưu trí) thông
qua các giải pháp phù hợp trong đó có chính sách thuế để nguồn vốn đầu tư dài hạn
vào thị trường trái phiếu và đa dạng hóa hệ thống an sinh xã hội.
Khuyến khích Bảo hiểm tiền gửi Việt Nam tăng tỷ
trọng mua và bán trái phiếu trên cả thị trường sơ cấp và thứ cấp để tăng tính
thanh khoản cho thị trường.
Sửa đổi chính sách đầu tư của doanh nghiệp bảo hiểm,
đặc biệt là doanh nghiệp bảo hiểm nhân thọ theo hướng tăng tỷ trọng đầu tư vào
trái phiếu Chính phủ; phân biệt chính sách đầu tư giữa trái phiếu doanh nghiệp
được xếp hạng tín nhiệm với trái phiếu doanh nghiệp không được xếp hạng tín nhiệm
để vừa đảm bảo an toàn hoạt động của các doanh nghiệp bảo hiểm vừa tạo nguồn vốn
đầu tư dài hạn vào thị trường trái phiếu.
Đa dạng hóa các loại hình quỹ đầu tư mục tiêu,
trong đó có quỹ đầu tư trái phiếu. Khuyến khích các quỹ đầu tư tăng cường đầu
tư vào trái phiếu Chính phủ, trái phiếu doanh nghiệp.
Nghiên cứu thí điểm phương thức bán lẻ trái phiếu
cho nhà đầu tư cá nhân để hình thành kênh huy động vốn nhằm đáp ứng nhu cầu đầu
tư của dân cư vào các tài sản có tính an toàn cao.
Khuyến khích nhà đầu tư nước ngoài tham gia đầu
tư dài hạn vào thị trường trái phiếu thông qua cải thiện chế độ công bố thông
tin; cải cách thủ tục hành chính; rà soát, điều chỉnh chính sách thuế và phí
giao dịch trái phiếu đối với nhà đầu tư nước ngoài; nghiên cứu ban hành các
giao dịch ngoại hối kết hợp các công cụ phòng ngừa rủi ro tỷ giá; khuyến khích
các tổ chức nước ngoài phát hành các chứng chỉ lưu ký toàn cầu được niêm yết
trên thị trường nước ngoài với tài sản cơ sở là trái phiếu Chính phủ trong nước.
Nghiên cứu, cho phép các tổ chức tín dụng được sử
dụng một phần dự trữ bắt buộc bằng trái phiếu Chính phủ khi sửa đổi
Luật Ngân hàng Nhà nước
và
Luật các tổ chức tín dụng
.
Rà soát, hoàn thiện chính sách quy định về tỷ lệ
nắm giữ trái phiếu Chính phủ của các tổ chức tín dụng theo hướng bỏ quy định về
tỷ lệ nắm giữ để có sự linh hoạt trong từng thời kỳ phù hợp với sự phát triển của
thị trường trái phiếu và sự ổn định của thị trường tài chính - tiền tệ; trong
trường hợp cần thiết phải quy định sẽ loại bỏ các trái phiếu sử dụng để giao dịch
nhằm phản ánh đúng bản chất đầu tư trái phiếu Chính phủ của các tổ chức tín dụng.
đ) Về phát triển định chế trung gian và dịch vụ thị
trường
Đẩy mạnh chương trình tái cơ cấu công ty chứng k
hoán
và công ty quản lý quỹ theo các nguyên tắc
và lộ trình quy định tại Quyết định số
252/QĐ-TTg
ngày 01 tháng 3 năm 2011 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chiến lược phát triển
thị trường chứng k
hoán
Việt Nam giai đoạn
2011 - 2020 và Quyết định số
1826/QĐ-TTg
ngày
06 tháng 12 năm 2012 phê duyệt Đề án Tái cấu trúc thị trường chứng k
hoán
và doanh nghiệp bảo hiểm và các văn bản sửa
đổi, bổ sung (nếu có) nhằm tăng cường năng lực của các định chế này trong việc
tham gia vào thị trường trái phiếu, đặc biệt là tham gia vào hệ thống phát
hành, giao dịch và tạo lập thị trường.
Ban hành cơ chế, chính sách quy định về đại diện
người sở hữu trái phiếu để thực hiện quản lý trái phiếu cho các nhà đầu tư theo
hướng chuyên nghiệp, hiệu quả. Đánh giá, rà soát cơ chế hiện hành về thành lập
và hoạt động của doanh nghiệp xếp hạng tín nhiệm, quỹ hưu trí tự nguyện để sửa
đổi, bổ sung cho phù hợp với sự phát triển của thị trường, đồng thời nâng cao
chất lượng hoạt động của các tổ chức này trên thị trường vốn, thị trường trái
phiếu.
Tập trung đấu thầu trái phiếu Chính phủ, trái phiếu
được Chính phủ bảo lãnh và trái phiếu chính quyền địa phương tại Sở giao dịch
chứng k
hoán
.
Hiện đại hóa công ng
hệ
thông tin
về hệ thống đấu thầu, đăng ký, lưu ký và niêm yết trái phiếu
Chính phủ, trái phiếu được Chính phủ bảo lãnh theo hướng giảm thiểu thủ tục hành
chính, rút ngắn thời gian từ khâu phát hành đến niêm yết trái phiếu từ T+2 vào
năm 2016 xuống còn T+1 vào năm 2025 nhằm tăng tính thanh khoản của thị trường
trái phiếu.
Từng bước thực hiện chuyển chức năng thanh toán
trái phiếu, bao gồm cả trái phiếu Chính phủ, trái phiếu được Chính phủ bảo
lãnh, trái phiếu chính quyền địa phương và trái phiếu doanh nghiệp từ ngân hàng
thương mại sang Ngân hàng Nhà nước Việt Nam, góp phần thúc đẩy phát triển thị
trường theo hướng an toàn, hiệu quả và hỗ trợ thực hiện chính sách tiền tệ.
Hình thành hệ thống công bố thông tin về phát
hành, giao dịch đối với trái phiếu doanh nghiệp niêm yết và chưa niêm yết tại Sở
Giao dịch Chứng k
hoán
để thúc đẩy phát
triển thị trường trái phiếu doanh nghiệp.
e) Các giải pháp khác
Tăng cường phối hợp giữa chính sách tiền tệ,
chính sách tài khóa, tạo sự liên kết, cân đối và đồng bộ giữa thị trường tiền tệ,
tín dụng và thị trường trái phiếu.
Tăng cường phối hợp giữa Bộ Tài chính và Ngân
hàng Nhà nước Việt Nam trong việc trao đổi, cung cấp các thông tin về thanh khoản,
lãi suất, thị trường tiền tệ, tình hình phát hành trái phiếu Chính phủ, thu -
chi ngân sách nhà nước.
Phát triển thị trường tiền tệ ổn định, tạo lập đường
cong lãi suất chuẩn ngắn hạn để thúc đẩy thanh khoản thị trường tiền tệ và hỗ
trợ phát triển thị trường trái phiếu; rà soát, sửa đổi theo hướng có lộ trình
giảm tỷ lệ tối đa nguồn vốn ngắn hạn được sử dụng để cho vay trung và dài hạn,
hạn chế tối đa cho vay vượt quá 15% vốn chủ sở hữu của các tổ chức tín dụng đối
với một khách hàng để giảm bớt rủi ro về kỳ hạn, nguồn vốn cho hệ thống ngân
hàng và thúc đẩy việc huy động vốn qua phát hành trái phiếu doanh nghiệp.
Rà soát các quy định về ngoại hối nhằm tạo ra các
công cụ quản lý rủi ro, đặc biệt là rủi ro tỷ giá để thu hút nhà đầu tư nước
ngoài đầu tư vào thị trường trái phiếu và đảm bảo định hướng quản lý ngoại hối
của Việt Nam; từng bước tự do hóa giao dịch vốn và nâng cao tính chuyển đổi của
đồng tiền Việt Nam theo các cơ chế, chính sách hiện hành của Nhà nước.
Tăng cường đối thoại với thành viên thị trường và
nâng cao hiệu quả hoạt động của Hiệp hội trái phiếu Việt Nam.
Tổ chức đối thoại, trao đổi định kỳ giữa Bộ Tài
chính, Ngân hàng Nhà nước Việt Nam và các thành viên thị trường để trao đổi và
thống nhất giải pháp phát triển thị trường trái phiếu.
Đào tạo và yêu cầu các thành viên thị trường thực
hiện đúng các quy định khi tham gia vào thị trường trái phiếu.
Khuyến khích Hiệp hội thị trường trái phiếu Việt
Nam hoàn thiện và ban hành các chuẩn mực về phát triển thị trường trái phiếu
như các chuẩn mực về đạo đức, giao dịch, các phương thức phát hành trái phiếu
doanh nghiệp, bản cáo bạch mẫu trên cơ sở phù hợp với khung khổ luật pháp nhằm
thống nhất các phương thức tính giá, yết giá và cách thức tiến hành giao dịch
trên thị trường.
Nâng cấp và hoàn thiện trang thông tin về thị trường
trái phiếu tại Bộ Tài chính theo hướng công khai minh bạch từ cơ chế chính
sách, kế hoạch, lịch biểu phát hành, kết quả phát hành, tạo điều kiện cho các
nhà đầu tư phân tích và tìm hiểu cơ hội đầu tư vào thị trường trái phiếu.
Tăng cường quản lý, giám sát đối với thị trường vốn,
thị trường trái phiếu theo quy định của pháp luật hiện hành để thị trường vận
hành an toàn, công khai, minh bạch, bảo vệ quyền lợi của các chủ thể khi tham gia
thị trường.
Tích cực tham gia các chương trình, diễn đàn hợp
tác quốc tế và khu vực ASEAN, ASEAN + 3, Diễn đàn kinh tế Á - Âu (ASEM), Diễn
đàn Hợp tác kinh tế Châu Á - Thái Bình Dương (APEC), Diễn đàn phát triển thị trường
trái phiếu của các nước mới nổi (GEMLOC) nhằm tăng cường sự kết nối với thị trường
trái phiếu trong khu vực và phát triển thị trường trái phiếu trong nước.
Điều 2. Đánh giá thực hiện Lộ
trình
Định kỳ hàng năm, Bộ Tài chính chủ trì, phối hợp
với Ngân hàng Nhà nước tiến hành đánh giá tình hình thực hiện Lộ trình phát triển
thị trường trái phiếu quy định tại Quyết định này để báo cáo Thủ tướng Chính phủ.
Định kỳ 05 năm bắt đầu từ năm 2020, Bộ Tài chính
có trách nhiệm phối hợp với các bộ, ngành liên quan rà soát, đánh giá việc triển
khai Lộ trình để trình Thủ tướng Chính phủ ban hành Lộ trình phát triển thị trường
trái phiếu phù hợp với Chiến lược phát triển kinh tế xã hội 5 năm.
Điều 3. Tổ chức thực hiện
Bộ Tài chính chủ trì, phối hợp với các cơ quan:
a) Tổ chức triển khai thực hiện Lộ
trình
phát triển thị trường trái phiếu giai đoạn
2017 - 2020, tầm nhìn đến năm 2030 theo Quyết định này.
b) Căn cứ các quan điểm, mục tiêu và giải pháp, xây
dựng ban hành hoặc trình cấp có thẩm quyền ban hành các cơ chế, chính sách nhằm
phát triển thị trường trái phiếu quy định tại
Điều 2
và Phụ
lục kèm theo Quyết định này.
Ngân hàng Nhà nước Việt Nam
a) Phối hợp với Bộ Tài chính triển khai thực hiện
các giải pháp quy định tại
Điều 2
và Phụ lục kèm theo Quyết
định này.
b) Điều hành chính sách tiền tệ chủ động, linh hoạt,
phối hợp chặt chẽ với chính sách tài khóa nhằm kiểm soát lạm phát, đảm bảo ổn định
kinh tế vĩ mô và tạo điều kiện cho phát triển thị trường vốn, thị trường trái
phiếu.
Điều 4.
Các Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ, Thủ trưởng cơ
quan thuộc Chính phủ, Chủ tịch Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc
trung ương và Thủ trưởng các cơ quan có liên quan chịu trách nhiệm thi hành Quyết
định này./
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I. Hoàn thiện khung khổ chính sách về thị trường
trái phiếu
A. Đối với các Luật, Nghị quyết của Quốc hội
1. Nghiên cứu quy định rõ về công cụ phòng ngừa, xử lý
rủi ro nợ công (bao gồm nợ Chính phủ), nguồn xử lý rủi ro và thẩm quyền quyết
định khi sửa đổiLuật Quản lý nợ côngđể
đảm bảo sự chủ động của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ và Bộ Tài chính khi thực
hiện các nhiệm vụhoánđổi, mua lại
TPCP để vừa quản lý rủi ro nợ Chính phủ vừa phát triển thị trường trái phiếu. Bộ Tài chính Ngân hàng Nhà nước,
Bộ Kế hoạch và Đầu tư
2. Nghiên cứu đề xuất Quốc hội cho phép phát hành
trái phiếu Chính phủ theo hướng đảm bảo kỳ hạn phát hành bình quân tối thiểu hàng
năm để vừa huy động vốn cho ngân sách nhà nước, vừa quản lý rủi ro danh mục nợ
Chính phủ đồng thời phát triển thị trường trái phiếu. Bộ Tài chính Ngân hàng Nhà nước,
Bộ Kế hoạch và Đầu tư
3. Nghiên cứu tính khả thi để cho phép các tổ chức tín
dụng có thể sử dụng trái phiếu Chính phủ là một phần trong dự trữ bắt buộc
khi sửa đổiLuật Ngân hàng Nhà nướcvàLuật các tổ chức tín dụng Ngân hàng Nhà nước Bộ Tài chính, Bộ Kế
hoạch và Đầu tư và các bộ, ngành
4. Nghiên cứu đề xuất về việc cho phép Bảo hiểm xã
hội Việt Nam được đầu tư vào trái phiếu doanh nghiệp có kết quả xếp hạng tín
nhiệm cao theo tỷ lệ nhất định, ngoài tỷ lệ gửi tiền, mua chứng chỉ, trái phiếu
của các tổ chức tín dụng khi sửa đổiLuật Bảo
hiểm xã hội.- Hoàn thiện cơ chế chính sách cho phép Bảo hiểm
tiền gửi Việt Nam được bán trái phiếu Chính phủ khi cần thiết. Bộ Tài chính Bộ Kế hoạch và Đầu
tư và các bộ, ngành
Nghiên cứu đề xuất việc cho phép Bảo hiểm tiền gửi
Việt Nam được bán trái phiếu Chính phủ khi cần thiết. Ngân hàng Nhà nước Bộ Tài chính và
các bộ, ngành
5. Nghiên cứu, quy định tách biệt về điều kiện phát
hành trái phiếu doanh nghiệp riêng lẻ và phát hành trái phiếu doanh nghiệp ra
công chúng theo hướng gắn với công bố công khai thông tin đầy đủ; toàn bộ
trái phiếu doanh nghiệp phải được đăng ký, lưu ký tập trung; đối tượng mua
trái phiếu doanh nghiệp phát hành riêng lẻ là nhà đầu tư chuyên nghiệp để bảo
vệ nhà đầu tư khi sửa đổiLuật Chứng khoán Bộ Tài chính Bộ Kế hoạch và Đầu
tư, Ngân hàng Nhà nước
B. Đối với các văn bản hướng dẫn
1. Ban hành Nghị định, thay thế Nghị định số01/2011/NĐ-CPvề phát hành trái phiếu Chính
phủ, trái phiếu được Chính phủ bảo lãnh và trái phiếu chính quyền địa phương
và các văn bản hướng dẫn nhằm tạo khuôn khổ pháp lý cho việc thiết lập các
nhà tạo lập trên thị trường thứ cấp, hỗ trợ thanh khoản cho các nhà tạo lập
thị trường, thực hiện các nghiệp vụ tái cơ cấu danh mục nợ, ổn định và phát
triển thị trường, phát triển các sản phẩm mới Bộ Tài chính Ngân hàng Nhà nước
2. Ban hành các Nghị định thay thế Nghị định số58/2012/NĐ-CPngày 20 tháng 7 năm 2012, số60/2015/NĐ-CPngày 26 tháng 6 năm 2015 và số90/2011/NĐ-CPngày 14 tháng 10 năm 2011 về
phát hành trái phiếu doanh nghiệp ra công chúng và phát hành riêng lẻ để phát
triển thị trường trái phiếu doanh nghiệp theo các giải pháp quy định tại Quyết
định này. Bộ Tài chính Ngân hàng Nhà nước,
Bộ Kế hoạch và Đầu tư
3. Ban hành các cơ chế, chính sách về phát triển thị
trường trái phiếu xanh để tạo điều kiện cho các chủ thể phát hành huy động vốn
thông qua phát hành trái phiếu để thực hiện các dự án xanh Bộ Tài chính Ngân hàng Nhà nước,
Bộ Kế hoạch và Đầu tư
4. Căn cứ vào thực tế, yêu cầu phát triển của thị
trường trong từng giai đoạn để xây dựng, sửa đổi các văn bản quy định chi tiết,
hướng dẫn thi hành pháp luật về thuế. Bộ Tài chính Ngân hàng Nhà nước,
Bộ Kế hoạch và đầu tư
5. Nghiên cứu đề xuất việc xây dựng Nghị định quy định
về giao dịch kỳ hạn (repo) đối với trái phiếu Chính phủ và trái phiếu được
Chính phủ bảo lãnh để thúc đẩy thanh khoản của thị trường thứ cấp Bộ Tài chính Ngân hàng Nhà nước
6. Ban hành các thông tư hướng dẫn để phát triển thị
trường thứ cấp, gồm: hệ thống giao dịch và thanh toán trái phiếu, nhà tạo lập
thị trường trái phiếu trên thị trường thứ cấp, hỗ trợ thanh khoản cho nhà tạo
lập thị trường, phát triển thị trường giao dịch kỳ hạn (repos) Bộ Tài chính Ngân hàng Nhà nước
7. Ban hành các thông tư hướng dẫn về giới hạn, tỷ lệ
đảm bảo an toàn của các tổ chức tín dụng và mua bán trái phiếu của các tổ chức
tín dụng theo các giải pháp quy định tại Quyết định này Ngân hàng Nhà nước
8. Ban hành các sổ tay nghiệp vụ hướng dẫn về phát
hành trái phiếu cho các chủ thể phát hành nhằm đào tạo kiến thức cho các chủ
thể phát hành khi tham gia huy động vốn trên thị trường trái phiếu. Hiệp hội thị trường
trái phiếu (VBMA)
II. Thị trường sơ cấp
A. Trái phiếu Chính phủ, trái phiếu chính phủ
bảo lãnh, trái phiếu chính quyền địa phương
1. Xây dựng và công bố công khai lịch biểu phát hành
trái phiếu Chính phủ để tạo điều kiện cho các thành viên chủ động tham gia thị
trường, tăng khả năng huy động vốn cho ngân sách nhà nước và thúc đẩy phát
triển thị trường thứ cấp. Khi có nhu cầu phát hành tín phiếu để thực hiện
chính sách tiền tệ, Ngân hàng Nhà nước Việt Nam phối hợp với Bộ Tài chính
trong việc xây dựng lịch biểu phát hành và tổ chức phát hành để đảm bảo ổn định
thị trường trái phiếu, thị trường tiền tệ Bộ Tài chính
2. Đa dạng trái phiếu Chính phủ, gồm cả tín phiếu Kho
bạc nhằm thiết lập các sản phẩm tài chính và đường cong lãi suất chuẩn thị
trường tài chính Bộ Tài chính
a) Phát hành đa dạng trái phiếu Chính phủ gồm cả tín
phiếu kho bạc nhằm thiết lập đường cong lãi suất chuẩn cho các sản phẩm tài
chính từ ngắn hạn đến dài hạn để phát triển thị trường trái phiếu và thị trường
tài chính. Bộ Tài chính
b) Phát hành định kỳ trái phiếu Chính phủ với kỳ hạn
dài để thu hút các nhà đầu tư là các công ty bảo hiểm, các quỹ đầu tư, quỹ hưu
trí và các định chế tài chính phi ngân hàng khác, đồng thời góp phần kéo dài
kỳ hạn của danh mục nợ trái phiếu Chính phủ Bộ Tài chính
c) Nghiên cứu khả năng phát hành các sản phẩm mới
theo lộ trình phù hợp với sự phát triển của thị trường và nhu cầu của nhà đầu
tư như: trái phiếu có lãi suất thả nổi, trái phiếu có gốc, lãi được giao dịch
tách biệt (strip bond), trái phiếu gắn với chỉ số lạm phát,... Bộ Tài chính
d) Phát triển theo lộ trình các sản phẩm phái sinh trái
phiếu phù hợp với sự phát triển của thị trường và nhu cầu của nhà đầu tư như:
hợp đồng tương lai/kỳ hạn, hợp đồng quyền chọn Bộ Tài chính
3. Tiếp tục tập trung phát hành trái phiếu Chính phủ,
trái phiếu được Chính phủ bảo lãnh theo phương thức đấu thầu (bao gồm cả phát
hành cho Bảo hiểm xã hội Việt Nam) nhằm tăng quy mô và tính thanh khoản của
thị trường; áp dụng phương thức đấu thầu đơn giá và đa giá tùy thuộc vào điều
kiện thị trường và đặc tính của từng sản phẩm nhằm huy động vốn với chi phí hợp
lý, thúc đẩy tăng cạnh tranh và tăng thanh khoản của thị trường. Bộ Tài chính
4. Hoàn thiện và phát triển hệ thống các nhà tạo lập
thị trường với đầy đủ quyền lợi và nghĩa vụ để thực hiện chức năng tạo lập thị
trường trên cả thị trường sơ cấp và thị trường thứ cấp nhằm tăng tính thanh
khoản của thị trường Bộ Tài chính
5. Thực hiện các nghiệp vụ về phát hành bổ sung trái
phiếu hoặchoánđổi trái phiếu, mua lại
trái phiếu để hình thành các mã trái phiếu chuẩn nhằm tăng thanh khoản, ổn định
thị trường và quản lý phòng ngừa rủi ro danh mục nợ trái phiếu Chính phủ,
danh mục nợ trái phiếu Chính phủ bảo lãnh và danh mục nợ trái phiếu chính quyền
địa phương. Bộ Tài chính
B. Trái phiếu doanh nghiệp
1. Tạo điều kiện thuận lợi cho doanh nghiệp huy động
vốn thông qua phát hành trái phiếu và tăng cường tính công khai minh bạch
trong quá trình huy động vốn trái phiếu Bộ Tài chính
a) Nghiên cứu, quy định tách biệt điều kiện, hồ sơ
phát hành trái phiếu doanh nghiệp ra công chúng với điều kiện và hồ sơ phát
hành cổ phiếu ra công chúng khi sửaLuật Chứng
khoánnhằm thúc đẩy doanh nghiệp
phát hành trái phiếu ra công chúng để huy động vốn. Tiến tới yêu cầu bắt buộc
doanh nghiệp phát hành cổ phiếu, trái phiếu ra công chúng phải được doanh
nghiệp xếp hạng tín nhiệm đánh giá xếp hạng tín nhiệm khi thị trường trong nước
có ít nhất 02 doanh nghiệp xếp hạng tín nhiệm đủ điều kiện đi vào hoạt động Bộ Tài chính
b) Rà soát lại điều kiện phát hành trái phiếu doanh
nghiệp riêng lẻ theo nguyên tắc gắn với công bố công khai thông tin, bổ sung
quy định chỉ có nhà đầu tư chuyên nghiệp được phép đầu tư vào trái phiếu
doanh nghiệp phát hành riêng lẻ; yêu cầu trái phiếu doanh nghiệp phát hành
riêng lẻ thực hiện đăng ký, lưu ký tập trung. Bộ Tài chính
c) Xây dựng cơ chế cho phép doanh nghiệp phát hành
trái phiếu chia thành nhiều đợt phát hành để tạo điều kiện thuận lợi cho doanh
nghiệp huy động vốn phù hợp với tiến độ triển khai dự án đầu tư. Bộ Tài chính
2. Yêu cầu các doanh nghiệp, đặc biệt là doanh nghiệp
lớn huy động vốn trung và dài hạn qua kênh phát hành trái phiếu doanh nghiệp. Bộ Tài chính Các doanh nghiệp
phát hành
3. Khuyến khích đa dạng hóa các loại hình trái phiếu
doanh nghiệp khi thị trường phát triển ở trình độ cao hơn, như giấy tờ có giá
có lãi suất thả nổi, chương trình phát hành trái phiếu trung - dài hạn, chứng
khoánhóa trên cơ sở các khoản vay mua
nhà hoặc các tài sản đảm bảo... Bộ Tài chính, Ngân
hàng Nhà nước Các doanh nghiệp
phát hành
4. Ban hành các quy chế hướng dẫn quy trình thủ tục
phát hành trái phiếu doanh nghiệp; đào tạo và hướng dẫn các doanh nghiệp huy
động vốn qua thị trường trái phiếu doanh nghiệp. Thúc đẩy các doanh nghiệp
nâng cao chất lượng quản trị doanh nghiệp và cải tiến chế độ hạch toán, kế
toán, công bố thông tin, chủ động tham gia huy động vốn thông qua phát hành
trái phiếu doanh nghiệp. Bộ Tài chính VBMA, các doanh
nghiệp phát hành
III. Thị trường thứ cấp
1. Cải tiến mô hình tổ chức thị trường và hệ thống
giao dịch trái phiếu Chính phủ, trái phiếu được Chính phủ bảo lãnh và trái phiếu
chính quyền địa phương tại Sở Giao dịch chứng khoánphù hợp với tính chất giao dịch thỏa thuận, bảo đảm chế độ báo cáo giao dịch
kịp thời, chính xác để xây dựng đường cong lãi suất chuẩn trên thị trường;
tăng cường trách nhiệm của thành viên thị trường thứ cấp trong công tác báo
cáo giao dịch. Bộ Tài chính
2. Yêu cầu các nhà tạo lập thị trường thực hiện
nghĩa vụ chào giá hai chiều (giá mua, giá bán) đối với các mã trái phiếu
Chính phủ tiêu chuẩn nhằm tạo thanh khoản trên thị trường. Bộ Tài chính
3. Kho bạc Nhà nước cho vay trái phiếu đối với các
nhà tạo lập thị trường trái phiếu khi thực hiện nghĩa vụ chào giá mua và giá
bán đối với các sản phẩm trái phiếu chuẩn nhằm tăng thanh khoản cho thị trường Bộ Tài chính
4. Xây dựng đường cong lãi suất và chỉ số trái phiếu
Chính phủ nhằm hỗ trợ cho việc đánh giá hiệu quả tài chính của các danh mục đầu
tư trái phiếu. Bộ Tài chính
5. Xây dựng khung hợp đồng mẫu giao dịch có kỳ hạn (repos)
chuẩn nhằm tạo điều kiện cho các thành viên thị trường tham gia thị trường
trái phiếu Bộ Tài chính Ngân hàng Nhà nước
6. Rà soát hoàn thiện các chính sách liên quan đến
giá, phí của hoạt động đăng ký lưu ký, niêm yết và giao dịch trên thị trường
trái phiếu phù hợp với bản chất giao dịch của trái phiếu. Bộ Tài chính
7. Nghiên cứu xây dựng chuyên trang thông tin về
trái phiếu doanh nghiệp tại Sở Giao dịch chứng khoánđể cung cấp thông tin vềtình hìnhphát
hành, giao dịch trái phiếu doanh nghiệp, thúc đẩy giao dịch thứ cấp trái phiếu
doanh nghiệp Bộ Tài chính Sở Giao dịch chứng
khoán
8. Khuyến khích trái phiếu doanh nghiệp phát hành ra
công chúng và niêm yết, giao dịch trên Sở Giao dịch chứng khoán Bộ Tài chính
IV. Hệ thống nhà đầu tư
1. Đối với Bảo hiểm xã hội Việt Nam: Chuyển toàn bộ
hình thức cho vay trực tiếp đối với ngân sách nhà nước sang hình thức đầu tư
trái phiếu Chính phủ. Thực hiện đầu tư trái phiếu Chính phủ chủ yếu thông qua
phương thức đấu thầu trên thị trường phù hợp với việc cải cách quản lý dòng
tiền và phương thức đầu tư của Bảo hiểm xã hội Việt Nam, Nghiên cứu cho phép
Bảo hiểm xã hội Việt Nam đầu tư vào trái phiếu doanh nghiệp có xếp hạng tín
nhiệm cao (ngoài việc gửi tiền, mua chứng chỉ tiền gửi và trái phiếu của các
ngân hàng có chất lượng tốt) sau khiLuật Bảo
hiểm xã hộiđược sửa đổi. Bộ Tài chính Bảo hiểm xã hội
2. Thúc đẩy việc hình thành và phát triển hệ thống
chương trình hưu trí tự nguyện (sản phẩm bảo hiểm hưu trí và quỹ hưu trí)
thông qua các giải pháp phù hợp trong đó có chính sách thuế để tạo nguồn vốn
đầu tư dài hạn vào thị trường trái phiếu và đa dạng hóa hệ thống an sinh xã hội. Bộ Tài chính
3. Khuyến khích Bảo hiểm tiền gửi tăng tỷ trọng mua
và bán trái phiếu trên cả thị trường sơ cấp và thứ cấp để tăng tính thanh khoản
cho thị trường Bảo hiểm tiền gửi Bộ Tài chính
4. Sửa đổi chính sách đầu tư vào trái phiếu của
doanh nghiệp bảo hiểm, đặc biệt là doanh nghiệp bảo hiểm nhân thọ theo hướng
tăng tỷ trọng đầu tư vào trái phiếu Chính phủ; phân biệt về chính sách đầu tư
giữa trái phiếu doanh nghiệp được xếp hạng tín nhiệm với trái phiếu doanh
nghiệp không được xếp hạng tín nhiệm để vừa đảm bảo an toàn hoạt động của các
doanh nghiệp bảo hiểm vừa tạo nguồn vốn đầu tư dài hạn vào thị trường trái
phiếu Bộ Tài chính
5. Đa dạng hóa các loại hình quỹ đầu tư mục tiêu,
trong đó có các quỹ đầu tư trái phiếu. Khuyến khích các quỹ đầu tư tăng cường
đầu tư vào trái phiếu Chính phủ, trái phiếu doanh nghiệp. Bộ Tài chính
6. Nghiên cứu thí điểm phương thức bán lẻ trái phiếu
cho nhà đầu tư cá nhân để hình thành kênh huy động vốn, nhằm đáp ứng nhu cầu đầu
tư của dân cư vào các tài sản có tính an toàn cao. Bộ Tài chính
7. Khuyến khích nhà đầu tư nước ngoài tham gia đầu
tư dài hạn ngoài vào thị trường trái phiếu thông qua cải thiện chế độ công bố
thông tin; cải cách thủ tục hành chính; rà soát, điều chỉnh chính sách thuế
và phí giao dịch trái phiếu đối với nhà đầu tư nước ngoài; nghiên cứu ban
hành các giao dịch ngoại hối kết hợp các công cụ phòng ngừa rủi ro tỷ giá;
khuyến khích các tổ chức nước ngoài phát hành các chứng chỉ lưu ký toàn cầu được
niêm yết trên thị trường nước ngoài với tài sản cơ sở là trái phiếu Chính phủ
trong nước. Bộ Tài chính Ngân hàng Nhà nước
8. Nghiên cứu, cho phép các tổ chức tín dụng được sử
dụng một phần dự trữ bắt buộc bằng trái phiếu Chính phủ khi sửa đổiLuật Ngân hàng Nhà nướcvàLuật các tổ chức tín dụng Ngân hàng Nhà nước Bộ Tài chính
9. Rà soát hoàn thiện chính sách quy định về tỷ lệ nắm
giữ trái phiếu Chính phủ của các tổ chức tín dụng theo hướng bỏ quy định về tỷ
lệ nắm giữ để có sự linh hoạt trong từng thời kỳ phù hợp với sự phát triển của
thị trường trái phiếu và sự ổn định của thị trường tài chính - tiền tệ; trong
trường hợp cần thiết phải quy định thì sẽ loại bỏ các trái phiếu sử dụng để
giao dịch nhằm phản ánh đúng bản chất đầu tư trái phiếu Chính phủ của các tổ
chức tín dụng Ngân hàng Nhà nước Bộ Tài chính
V. Phát triển định chế trung gian và dịch vụ
thị trường
1. Đẩy mạnh chương trình tái cơ cấu công ty chứng khoánvà công ty quản lý quỹ theo các nguyên tắc
và lộ trình quy định tại Quyết định số252/QĐ-TTgngày 01 tháng 3 năm 2011 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chiến lược phát
triển thị trường chứng khoánViệt Nam
giai đoạn 2011 - 2020 và Quyết định số1826/QĐ-TTgngày 06 tháng 12 năm 2012 phê duyệt Đề án Tái cấu trúc thị trường chứng khoánvà doanh nghiệp bảo hiểm và các văn bản
sửa đổi, bổ sung (nếu có) nhằm tăng cường năng lực của các định chế này trong
việc tham gia vào thị trường trái phiếu, đặc biệt là tham gia vào hệ thống
phát hành, giao dịch và tạo lập thị trường Bộ Tài chính
2. Ban hành cơ chế chính sách về đại diện người sở hữu
trái phiếu để thực hiện quản lý trái phiếu cho các nhà đầu tư theo hướng
chuyên nghiệp, hiệu quả. Đánh giá, rà soát cơ chế hiện hành về thành lập và
hoạt động của doanh nghiệp xếp hạng tín nhiệm, quỹ hưu trí tự nguyện để sửa đổi,
bổ sung cho phù hợp với sự phát triển của thị trường, đồng thời nâng cao chất
lượng hoạt động của các tổ chức này trên thị trường vốn, thị trường trái phiếu. Bộ Tài chính
3. Tập trung đấu thầu trái phiếu Chính phủ, trái phiếu
Chính phủ bảo lãnh và trái phiếu chính quyền địa phương tại Sở giao dịch chứng
khoán. Bộ Tài chính
4. Hiện đại hóa công nghệ
thông tinvề hệ thống đấu thầu, đăng ký, lưu ký và niêm yết trái phiếu
Chính phủ, trái phiếu được Chính phủ bảo lãnh theo hướng giảm thiểu thủ tục
hành chính, rút ngắn thời gian từ khâu phát hành đến niêm yết trái phiếu từ T+2
vào năm 2016 xuống còn T+1 vào năm 2025 nhằm tạo tăng tính thanh khoản của thị
trường trái phiếu Bộ Tài chính Ngân hàng Nhà nước
5. Từng bước thực hiện chuyển chức năng thanh toán trái
phiếu, bao gồm cả trái phiếu Chính phủ, trái phiếu Chính phủ bảo lãnh, trái
phiếu chính quyền địa phương và trái phiếu doanh nghiệp từ ngân hàng thương mại
sang Ngân hàng Nhà nước Việt Nam để thúc đẩy phát triển thị trường theo hướng
an toàn, hiện quả và hỗ trợ thực hiện chính sách tiền tệ. Bộ Tài chính Ngân hàng Nhà nước
6. Hình thành hệ thống công bố thông tin về phát
hành, giao dịch đối với các trái phiếu doanh nghiệp niêm yết và chưa niêm yết
tại Sở Giao dịch Chứng khoánđể thúc đẩy
phát triển thị trường trái phiếu doanh nghiệp. Bộ Tài chính
VI. Các giải pháp khác
1. Tăng cường sự phối hợp giữa chính sách tiền tệ,
chính sách tài khóa và sự liên kết, cân đối và đồng bộ giữa thị trường tiền tệ,
tín dụng và thị trường trái phiếu.
a) Tăng cường phối hợp giữa Bộ Tài chính và Ngân
hàng Nhà nước trong việc trao đổi, cung cấp các thông tin về thanh khoản, lãi
suất thị trường tiền tệ, tình hình phát hành trái phiếu Chính phủ, thu chi của
ngân sách nhà nước. Bộ Tài chính Ngân hàng Nhà nước
b) Phát triển thị trường tiền tệ ổn định, tạo lập đường
cong lãi suất chuẩn ngắn hạn để thúc đẩy thanh khoản thị trường tiền tệ và hỗ
trợ phát triển thị trường trái phiếu; rà soát, sửa đổi theo hướng có lộ trình
giảm tỷ lệ tối đa nguồn vốn ngắn hạn được sử dụng để cho vay trung và dài hạn,
hạn chế tối đa cho vay vượt quá 15% vốn chủ sở hữu của các tổ chức tín dụng đối
với một khách hàng để giảm bớt rủi ro về kỳ hạn, nguồn vốn cho hệ thống ngân
hàng và thúc đẩy việc huy động vốn qua phát hành trái phiếu doanh nghiệp. Ngân hàng Nhà nước Bộ Tài chính
c) Rà soát, hoàn thiện các quy định về quản lý ngoại
hối nhằm tạo ra các công cụ quản lý rủi ro, đặc biệt là rủi ro tỷ giá để thu
hút nhà đầu tư nước ngoài đầu tư vào thị trường trái phiếu và đảm bảo định hướng
quản lý ngoại hối của Việt Nam; từng bước tự do hóa giao dịch vốn và nâng cao
tính chuyển đổi của đồng tiền Việt Nam theo các cơ chế, chính sách hiện hành
của Nhà nước. Ngân hàng Nhà nước Bộ Tài chính
2. Tăng cường đối thoại với thành viên thị trường và
nâng cao hiệu quả hoạt động của Hiệp hội trái phiếu Việt Nam
a) Tổ chức đối thoại, trao đổi định kỳ giữa Bộ Tài
chính, Ngân hàng Nhà nước Việt Nam và các thành viên thị trường để trao đổi
và thống nhất giải pháp phát triển thị trường trái phiếu. Bộ Tài chính Ngân hàng Nhà nước,
VBMA
b) Đào tạo và yêu cầu các thành viên thị trường thực
hiện đúng các quy định khi tham gia vào thị trường trái phiếu. Bộ Tài chính Ngân hàng Nhà nước,
VBMA
c) Khuyến khích Hiệp hội thị trường trái phiếu Việt Nam
hoàn thiện và ban hành các chuẩn mực về phát triển thị trường trái phiếu như
chuẩn mực về đạo đức, giao dịch, các phương thức phát hành trái phiếu doanh
nghiệp, bản cáo bạch mẫu trên cơ sở phù hợp với khung khổ luật pháp nhằm thống
nhất các phương thức tính giá, yết giá và cách thức tiến hành, giao dịch trên
thị trường. Bộ Tài chính Ngân hàng Nhà nước,
VBMA
d) Nâng cấp và hoàn thiện trang thông tin về thị trường
trái phiếu tại Bộ Tài chính theo hướng công khai, minh bạch từ cơ chế chính
sách, kế hoạch, lịch biểu phát hành, kết quả phát hành, tạo điều kiện cho các
nhà đầu tư phân tích và tìm hiểu cơ hội đầu tư vào thị trường trái phiếu Bộ Tài chính Ngân hàng Nhà nước,
VBMA
3. Tăng cường quản lý, giám sát đối với thị trường vốn,
thị trường trái phiếu theo quy định của pháp luật hiện hành để thị trường vận
hành an toàn, công khai, minh bạch, bảo vệ quyền lợi của các chủ thể khi tham
gia thị trường Bộ Tài chính
4. Tích cực tham gia các chương trình, diễn đàn hợp
tác quốc tế và khu vực ASEAN, ASEAN + 3, Diễn đàn kinh tế Á - Âu (ASEM), Diễn
đàn Hợp tác kinh tế Châu Á - Thái Bình Dương (APEC), Diễn đàn phát triển thị
trường trái phiếu của các nước mới nổi (GEMLOC) nhằm tăng cường sự kết nối với
thị trường trái phiếu trong khu vực và phát triển thị trường trái phiếu trong
nước. Bộ Tài chính Ngân hàng Nhà nước
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