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THÔNG BÁO
KẾT LUẬN CỦA PHÓ THỦ TƯỚNG CHÍNH PHỦ TRẦN HỒNG HÀ VỀ TÌNH HÌNH THỰC HIỆN HOẠT ĐỘNG ĐẦU TƯ THEO PHƯƠNG THỨC PPP NĂM 2022
Ngày 10 tháng 11 năm 2023, Phó Thủ tướng Chính phủ Trần Hồng Hà đã chủ trì cuộc họp về tình hình thực hiện hoạt động đầu tư theo phương thức PPP năm 2022. Tham dự cuộc họp có lãnh đạo các Bộ, cơ quan: Kế hoạch và Đầu tư, Giao thông vận tải, Xây dựng, Tài chính, Tài nguyên và Môi trường, Tư pháp, Y tế, Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Văn phòng Chính phủ và đại diện các Bộ, cơ quan: Công Thương và Ngân hàng Nhà nước Việt Nam.
Sau khi nghe lãnh đạo Bộ Kế hoạch và Đầu tư báo cáo và ý kiến phát biểu của các Bộ, ngành, Phó Thủ tướng Chính phủ Trần Hồng Hà đã kết luận như sau:
1. Đánh giá chung
Tại Việt Nam, việc triển khai đầu tư theo phương thức đối tác công tư (PPP) đã được thực hiện từ năm 1997 theo các Nghị định của Chính phủ, khi chưa có Luật đầu tư theo phương thức đối tác công tư (PPP). Chủ trương thu hút nguồn lực từ khu vực tư, huy động vốn xã hội để đầu tư những lĩnh vực mà nhà nước có trách nhiệm cung cấp dịch vụ công là rất quan trọng và cần thiết. Thực tiễn cho thấy nhiều nước trên thế giới đã triển khai thành công cơ chế này và quá trình triển khai tại Việt Nam thời gian qua cơ bản đạt được kết quả tốt, thu hút được nhiều nguồn lực xã hội, đóng vai trò rất lớn trong việc phát triển kết cấu hạ tầng, nhất là kết cấu hạ tầng giao thông vận tải, điện….
Luật đầu tư theo phương thức đối tác công tư được Quốc hội thông qua tháng 6 năm 2020 có hiệu lực từ ngày 01 tháng 01 năm 2021 và Chính phủ, các Bộ đã ban hành các văn bản pháp luật hướng dẫn chi tiết. Đây là cơ sở pháp lý quan trọng để thực hiện hiệu quả phương thức đầu tư PPP. Tuy nhiên, theo báo cáo của Bộ Kế hoạch và Đầu tư, hiện nay cả nước mới có 24 dự án đang triển khai các thủ tục theo Luật đầu tư (01 dự án đã lựa chọn nhà đầu tư, 02 dự án đã phê duyệt dự án, 7 dự án đã phê duyệt chủ trương đầu tư và 14 dự án đang thực hiện thủ tục lập, thẩm định báo cáo nghiên cứu tiền khả thi), chủ yếu là dự án BOT giao thông; các lĩnh vực và loại hợp đồng khác hầu như không có dự án nào.
Luật PPP mới triển khai gần 3 năm, do vậy, cần có thời gian để tiếp tục nghiên cứu, rà soát, đánh giá kỹ lưỡng, bài bản, khoa học, thận trọng để sơ kết, tổng kết, trình cấp có thẩm quyền xem xét điều chỉnh theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật. Yêu cầu trước mắt là rà soát, sửa đổi ngay các những quy định tại các văn bản dưới luật và khâu tổ chức thực hiện để khơi thông những vướng mắc, bất cập thu hút được tối đa nguồn lực xã hội tham gia đầu tư theo phương thức PPP, phù hợp với các lĩnh vực nhà nước kêu gọi đầu tư.
2. Ghi nhận sự cố gắng, nỗ lực của Bộ Kế hoạch và Đầu tư trong việc tổng hợp, báo cáo về tình hình thực hiện hoạt động đầu tư theo phương thức PPP năm 2022 theo nhiệm vụ được Chính phủ giao. Để thúc đẩy đầu tư theo phương thức đối tác công tư, cần đánh giá đúng, sát hơn nữa về tình hình triển khai, nhận diện chính xác những tồn tại hạn chế, nguyên nhân và đề xuất cụ thể từng giải pháp…
Đối với Báo cáo tình hình thực hiện hoạt động đầu tư theo phương thức PPP, yêu cầu Bộ Kế hoạch và Đầu tư:
- Bổ sung đầy đủ, toàn diện về tình hình thu hút 07 loại hợp đồng (BOT, BTO, BOO, O&M, BLT, BTL và loại Hợp đồng hỗn hợp) và tình hình thực hiện các dự án của các lĩnh vực: giao thông vận tải, lưới điện, nhà máy điện, thủy lợi, cung cấp nước sạch, thoát nước và xử lý nước thải, xử lý chất thải, y tế, giáo dục - đào tạo và hạ tầng công nghệ thông tin);
- Làm rõ lý do một số lĩnh vực có rất ít dự án hoặc không có dự án nào đầu tư theo PPP, trong đó có lĩnh vực năng lượng, trong khi giai đoạn trước khi có Luật PPP đã thực hiện được 17 dự án, hợp đồng BOT điện;
- Xác định rõ nguyên nhân (do bất cập về pháp luật; thiếu hướng dẫn, cụ thể về chính sách pháp luật; do sự chồng chéo quy định giữa Luật PPP với các Luật khác; vướng mắc tại các Nghị định của Chính phủ? do thiếu văn bản hướng dẫn có tính kỹ thuật của các Bộ quản lý ngành và hay vướng mắc do khâu tổ chức thực hiện?... ).
- Đề xuất giải pháp để bổ sung hoàn thiện văn bản quy phạm pháp luật, đặc biệt là phải sửa đổi ngay các Nghị định thuộc thẩm quyền của Chính phủ, Thông tư hướng dẫn của các Bộ. Chỉ rõ các nội dung, chính sách tại các điều khoản cụ thể trong các văn bản quy phạm pháp luật để sửa đổi, bổ sung theo thẩm quyền, trách nhiệm của Chính phủ, Bộ trưởng các Bộ. Đối với Nghị định của Chính phủ, Bộ Kế hoạch và Đầu tư báo cáo sự cần thiết, cơ sở pháp lý, thực tiễn để kiến nghị Thủ tướng Chính phủ, Chính phủ xem xét đưa vào Chương trình công tác xây dựng 01 Nghị định để sửa nhiều Nghị định.
3. Về các dự án đã và đang triển khai trước khi Luật PPP có hiệu lực
a) Các bộ, ngành, địa phương khẩn trương tổng hợp, báo cáo về các dự án theo phương thức đối tác công tư đã triển khai trước ngày Luật PPP có hiệu lực nhưng đang còn vướng mắc, tồn tại (theo đề xuất của Bộ Kế hoạch và Đầu tư), gửi Bộ Kế hoạch và Đầu tư trước ngày 25 tháng 11 năm 2023. Bộ, ngành, địa phương nào không gửi báo cáo hoặc gửi không đúng thời hạn thì hoàn toàn chịu trách nhiệm trước Thủ tướng Chính phủ nếu xảy ra vấn đề pháp lý hay thiệt hại về kinh tế...
b) Bộ Kế hoạch và Đầu tư chịu trách nhiệm tổng hợp danh mục dự án và tổng hợp những vấn đề vướng mắc, khó khăn, tồn tại, nguyên nhân và giải pháp theo các nhóm như sau:
- Nhóm thứ nhất liên quan đến các văn bản quy phạm pháp luật trước đây: quy định pháp luật đã có nhưng do khâu tổ chức thực hiện chưa thống nhất, chưa hiểu rõ, còn lúng túng chưa rõ về thẩm quyền, cấp quyết định, quy định chuyển tiếp... Trên cơ sở đó, Bộ Kế hoạch và Đầu tư đề xuất phân công trách nhiệm rõ cho từng bộ, ngành chủ trì làm việc với các nhóm dự án; trên cơ sở đó, có văn bản (không phải là văn bản quy phạm pháp luật) hướng dẫn chung cả nước (địa phương, các bộ, ngành) trong việc thống nhất về nhận thức, thống nhất về áp dụng quy định pháp luật; thống nhất về cách xử lý những vấn đề tổ chức thực hiện...
- Nhóm thứ 2 liên quan việc vận dụng, áp dụng các văn bản pháp luật khác nhau của các lĩnh vực khác nhau (đất đai, đầu tư công, công sản và đầu tư theo phương thức đối tác công tư... ): Bộ Kế hoạch và Đầu tư chỉ ra những khó khăn, vướng mắc cụ thể; để giải quyết được thì phải ban hành cơ chế chính sách gì? xác định rõ cấp có thẩm quyền để quyết định những vướng mắc (Chính phủ, Ủy ban Thường vụ Quốc hội hay Quốc hội...).
- Về các dự án đầu tư theo hình thức hợp đồng BT chuyển tiếp: Bộ Tài chính và Bộ Kế hoạch và Đầu tư khẩn trương thực hiện văn bản số 6992/VPCP- CN ngày 12 tháng 9 năm 2023 của Văn phòng Chính phủ để sửa đổi sửa đổi, bổ sung Nghị định số 69/2019/NĐ-CP ngày 15 tháng 8 năm 2019 của Chính phủ quy định việc sử dụng tài sản công để thanh toán cho nhà đầu tư xây dựng công trình theo hình thức hợp đồng BT và Nghị định số 35/2021/NĐ-CP ngày 26 tháng 3 năm 2021 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành Luật PPP, bảo đảm toàn diện, giải quyết dứt điểm vướng mắc của các dự án theo hình thức hợp đồng BT chuyển tiếp, đang triển khai dở dang, trong đó tăng cường phân cấp và trách nhiệm của cơ quan có thẩm quyền ký kết hợp đồng BT.
4. Về tiến độ báo cáo: Bộ Kế hoạch và Đầu tư trình Thủ tướng Chính phủ trước ngày 30 tháng 11 năm 2023.
5. Văn phòng Chính phủ tổng hợp, trình Chính phủ xem xét đưa vào Chương trình công tác năm 2024 về việc xây dựng 01 Nghị định sửa nhiều Nghị định để giải quyết các vấn đề có tính liên ngành liên quan đến đầu tư theo phương thức đối tác công tư PPP.
Văn phòng Chính phủ thông báo để Bộ Kế hoạch và Đầu tư và các cơ quan, đơn vị liên quan biết, thực hiện./.
Nơi nhận:
- Thủ tướng, các Phó Thủ tướng (để b/c);
- Các Bộ: KHĐT, GTVT, TC, TNMT, NN&PTNT,
CT, XD, TP, TT&TT, YT, GD&ĐT, KHCN;
- Ngân hàng Nhà nước Việt Nam;
- Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc TW;
- VPCP: BTCN, các PCN, Trợ lý TTg, các Vụ: TH, PL, KTTH, QHĐP,
- Lưu: VT, CN (2)THH
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