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Hà Nội, ngày 03 tháng 11 năm 2023
THÔNG BÁO
KẾT LUẬN CỦA PHÓ THỦ TƯỚNG CHÍNH PHỦ TRẦN HỒNG HÀ TẠI HỘI NGHỊ TRỰC TIẾP VÀ TRỰC TUYẾN VỚI CÁC BỘ, NGÀNH, ĐỊA PHƯƠNG VỀ DỰ THẢO KẾ HOẠCH THỰC HIỆN QUY HOẠCH PHÁT TRIỂN ĐIỆN LỰC QUỐC GIA THỜI KỲ 2021-2030, TẦM NHÌN ĐẾN NĂM 2050
Ngày 31 tháng 10 năm 2023, tại Trụ sở Chính phủ, Phó Thủ tướng Chính phủ Trần Hồng Hà đã chủ trì Hội nghị trực tiếp và trực tuyến với các Bộ, ngành, địa phương về dự thảo Kế hoạch thực hiện Quy hoạch phát triển điện lực quốc gia thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050 (Quy hoạch điện VIII). Tham dự Hội nghị tại đầu cầu Trụ sở Chính phủ có Bộ trưởng Bộ Công Thương Nguyễn Hồng Diên và đại diện lãnh đạo các Bộ, cơ quan: Kế hoạch và Đầu tư, Tài nguyên và Môi trường, Tài chính, Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Giao thông vận tải, Xây dựng, Quốc phòng, Công an, Tư pháp, Ngân hàng Nhà nước Việt Nam, Ủy ban Quản lý vốn nhà nước tại doanh nghiệp, Tập đoàn Điện lực Việt Nam, Tập đoàn Dầu Khí Việt Nam, Tập đoàn Công nghiệp Than - Khoáng sản Việt Nam, Viện Năng lượng. Tại điểm cầu của các địa phương có các đồng chí đại diện lãnh đạo Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương và đại diện lãnh đạo của các Sở, ban, ngành liên quan tại địa phương. Sau khi nghe lãnh đạo Bộ Công Thương báo cáo tóm tắt các nội dung dự thảo Kế hoạch thực hiện Quy hoạch điện VIII, ý kiến phát biểu của các địa phương, các Bộ, ngành tại Hội nghị, Phó Thủ tướng Chính phủ Trần Hồng Hà đã kết luận như sau:
1. Việc tổ chức Hội nghị là hết sức cần thiết; các ý kiến phát biểu trao đổi, thảo luận, đóng góp thẳng thắn, trực tiếp của các địa phương, Bộ, ngành tại Hội nghị có ý nghĩa quan trọng trong việc hoàn thiện Kế hoạch.
2. Mặc dù Thủ tướng Chính phủ (các văn bản số 4286/VPCP-CN ngày 10 tháng 6 năm 2023, số 745/TTg-CN ngày 15 tháng 8 năm 2023, số 8144/VPCP-CN ngày 19 tháng 10 năm 2023), Phó Thủ tướng Chính phủ (các văn bản số 4899/VPCP-CN ngày 03 tháng 7 năm 2023, số 6070/VPCP-CN ngày 08 tháng 8 năm 2023, số 379/TB- VPCP ngày 14 tháng 9 năm 2023, số 8359/VPCP-CN ngày 25 tháng 10 năm 2023) đã có nhiều chỉ đạo về việc xây dựng Kế hoạch, tuy nhiên, qua 3 lần trình Kế hoạch thực hiện Quy hoạch điện VIII lần 1 (Tờ trình số 4548/TTr-BCT ngày 12 tháng 7 năm 2023), lần 2 (Tờ trình số 6046/TTr-BCT ngày 31 tháng 8 năm 2023) và lần 3 (Tờ trình số 7146/TTr-BCT ngày 12 tháng 10 năm 2023) thì Kế hoạch còn nhiều tồn tại, hạn chế, vẫn chưa bảo đảm tính đầy đủ, toàn diện và tính khả thi, cụ thể: (i) Chưa đủ danh mục dự án (đầu tư công, dự án đầu tư sử dụng các nguồn vốn khác ngoài vốn đầu tư công); (ii) Chưa đề xuất được việc xây dựng 02 trung tâm công nghiệp, dịch vụ về năng lượng tái tạo liên vùng; (iii) Chưa nghiên cứu đưa chương trình phát triển điện nông thôn vào Kế hoạch; (iv) Chưa xác định rõ nguồn lực và việc sử dụng các nguồn lực để thực hiện quy hoạch theo quy định tại Điều 45 Luật Quy hoạch; (v) Chưa đề xuất được đầy đủ các chính sách, giải pháp khả thi để thực hiện quy hoạch theo quy định tại Điều 46 Luật Quy hoạch; (vi) Chưa thực sự bám sát quan điểm, mục tiêu, phương án phát triển, luận cứ, tiêu chí và tính “động và mở” trong Quy hoạch điện VIII về phát triển năng lượng tái tạo, năng lượng mới gắn với quá trình chuyển đổi kinh tế đất nước theo hướng xanh, tuần hoàn, các-bon thấp, chuyển dịch năng lượng bền vững; (vii) Việc giao cho địa phương xác định cụ thể các dự án nguồn điện năng lượng tái tạo là chưa đảm bảo phù hợp pháp luật về quy hoạch. Ngoài ra, theo chức năng nhiệm vụ, Bộ Công Thương đã phải rà soát, tổng hợp các dự án ngay từ khi xây dựng và phê duyệt Quy hoạch điện VIII; tuy nhiên, theo báo cáo của Bộ Công Thương, nhiều nội dung còn chưa được thống kê đầy đủ, thiếu dữ liệu thông tin, đặc biệt là thông tin về các dự án chuyển tiếp, chưa bảo đảm tính kế thừa và cùng với các nội dung còn tồn tại như nêu trên nên chưa đủ cơ sở pháp lý, khoa học, thực tiễn và tính khả thi, tổng thể của Kế hoạch để Thủ tướng Chính phủ xem xét, phê duyệt.
3. Theo quy định tại Quyết định số 500/QĐ-TTg ngày 15 tháng 5 năm 2023 và chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ (văn bản số 4286/VPCP-CN ngày 10 tháng 6 năm 2023) thì Bộ Công Thương phải hoàn thành việc trình Kế hoạch trong tháng 6 năm 2023. Tuy nhiên, đến nay đã chậm 4 tháng theo chỉ đạo song Kế hoạch vẫn còn nhiều tồn tại, cần được tiếp tục hoàn thiện. Theo đó, yêu cầu Bộ Công Thương nghiên cứu tiếp thu các ý kiến xác đáng của các địa phương, Bộ, ngành tại Hội nghị và văn bản góp ý của các địa phương theo Mục 4 dưới đây để hoàn thiện Kế hoạch, trong đó lưu ý thực hiện các nội dung sau:
(i) Kế hoạch phải đảm bảo thực hiện đầy đủ, hiệu quả các mục tiêu của Quy hoạch điện VIII đã được phê duyệt. Yêu cầu bám sát phương án phát triển nguồn điện, lưới điện, các tiêu chí, luận chứng và các giải pháp, nguồn lực để hoàn thiện Kế hoạch theo đúng quy định của pháp luật và các chỉ đạo điều hành liên quan của Lãnh đạo Chính phủ, bảo đảm tính bao quát tổng thể, tính hợp lý, tính khả thi trong triển khai thực hiện, bảo đảm vững chắc cung ứng điện và an ninh năng lượng quốc gia.
(ii) Để bảo đảm tính tổng thể và tuân thủ quy định của pháp luật hiện hành về quy hoạch, Bộ Công Thương tiếp tục phối hợp với các địa phương trong cả nước để hoàn thiện Kế hoạch, trong đó cần cụ thể hóa danh mục các dự án (đầu tư công, dự án đầu tư sử dụng các nguồn vốn khác ngoài vốn đầu tư công), bao gồm cả danh mục các dự án nguồn điện năng lượng tái tạo (gồm điện gió trên bờ, điện mặt trời, điện sinh khối, điện sản xuất từ chất thải rắn, thủy điện nhỏ,…) sẽ triển khai trong thời kỳ quy hoạch, đặc biệt là trong giai đoạn đến năm 2025.
Để thực hiện nội dung này đáp ứng yêu cầu công khai, minh bạch, đúng quy định tại Quy hoạch điện VIII, yêu cầu Bộ Công Thương có hướng dẫn các địa phương trước ngày 05 tháng 11 năm 2023 về các tiêu chí cụ thể (ưu tiên vùng, miền, địa phương có nhu cầu phụ tải cao, bảo đảm hợp lý trong phân bổ, cân đối giữa các vùng, miền theo nhu cầu phụ tải, cơ cấu nguồn, quy mô, pháp lý, công nghệ, kỹ thuật, kinh tế, hiệu quả, môi trường, chuyển đổi xanh; ưu tiên hợp lý đối với các địa phương vùng sâu, vùng xa khó khăn trong thu hút đầu tư nhưng có tiềm năng, lợi thế phát triển các thủy điện nhỏ, năng lượng tái tạo, điện sinh khối, điện sản xuất từ chất thải rắn, các địa phương đã đáp ứng cơ bản về điều kiện hạ tầng truyền tải, quy hoạch bến cảng, kho bãi…) để các địa phương rà soát các dự án đang triển khai đáp ứng các yêu cầu về kế thừa tiếp tục triển khai đối với các dự án chuyển tiếp và đề xuất các dự án mới đưa vào Kế hoạch.
(iii) Nghiên cứu, đề xuất cụ thể về các cơ chế chính sách khả thi cần thiết trong Kế hoạch để triển khai thực hiện đồng bộ, hiệu quả Quy hoạch điện VIII. Đối với việc triển khai nguồn điện gió ngoài khơi, cần thiết rà soát kỹ thêm về các quy định pháp luật có liên quan để đề xuất kế hoạch triển khai cụ thể, trong đó có nội dung thực hiện thí điểm theo kết luận của Thường trực Chính phủ; trong khi chờ sửa đổi các Luật có liên quan thì báo cáo cấp có thẩm quyền (Quốc hội hoặc Ủy ban Thường vụ Quốc hội) cho phép triển khai thí điểm.
(iv) Rà soát mục tiêu phát triển hệ sinh thái công nghiệp và dịch vụ năng lượng tái tạo để có đề xuất cụ thể về 02 trung tâm công nghiệp, dịch vụ năng lượng tái tạo liên vùng trong thời kỳ Quy hoạch.
(v) Nghiên cứu lộ trình cắt giảm CO 2  mà Việt Nam đã cam kết tham gia để triển khai phù hợp, đồng thời xem xét để đưa nội dung về chương trình phát triển điện nông thôn vào Kế hoạch.
4. Giao các địa phương trong cả nước căn cứ hướng dẫn nêu trên của Bộ Công Thương có đề xuất cụ thể danh mục các dự án (kể cả các dự án chuyển tiếp) và chịu trách nhiệm về các nội dung đề xuất và gửi Bộ Công Thương trước ngày 12 tháng 11 năm 2023. Đối với các dự án chuyển tiếp (bao gồm cả điện mặt trời tập trung) không có sai phạm về các yếu tố kinh tế, kỹ thuật, hiệu quả đầu tư thì cần rà soát, cập nhật để đưa vào Kế hoạch song phải đảm bảo nguyên tắc không hợp thức hóa các sai phạm; nếu có các sai phạm thì cần cá thể hóa trách nhiệm thể xử lý theo quy định của pháp luật và chỉ được triển khai sau khi đã thực hiện đầy đủ các nội dung theo các Kết luận thanh tra, kiểm tra, kiểm toán, điều tra, bản án (nếu có) và phải được cấp có thẩm quyền chấp thuận chủ trương đầu tư hoặc quyết định đầu tư theo quy định của pháp luật.
5. Bộ Công Thương khẩn trương hoàn thiện dự thảo Kế hoạch thực hiện Quy hoạch điện VIII theo các yêu cầu nêu trên, trong đó tại Tờ trình Thủ tướng Chính phủ phải có nội dung báo cáo cụ thể về việc nghiên cứu, tiếp thu ý kiến của các Bộ, ngành liên quan và các địa phương trong cả nước, các vấn đề còn ý kiến khác nhau, trình Thủ tướng Chính phủ trước ngày 20 tháng 11 năm 2023 và phải bảo đảm chịu trách nhiệm về:
- Tính tổng thể của Kế hoạch và yêu cầu bảo đảm cung ứng điện, an ninh năng lượng quốc gia;
- Đề xuất các giải pháp khả thi để tổ chức thực hiện;
- Dự báo, đánh giá các rủi ro có thể xảy ra và các biện pháp quản lý rủi ro (bao gồm cả khả năng thu hút đầu tư từ khu vực tư nhân trong và ngoài nước, các giải pháp kịp thời, khả thi đối với các dự án hiện đang bị chậm hoặc có nguy cơ cao bị chậm tiến độ ảnh hưởng đến kế hoạch cung ứng điện);
- Đề xuất các cơ chế, chính sách phải thực hiện trước làm cơ sở để triển khai được các dự án.
Văn phòng Chính phủ thông báo để Bộ Công Thương và các bộ, cơ quan liên quan và các địa phương biết, thực hiện./.
Nơi nhận:
- Thủ tướng, PTTg Trần Hồng Hà (để b/c);
- Các Bộ: CT, KHĐT, TNMT, NNPTNT, TC, GTVT, XD, QP, CA, TP;
- Ngân hàng Nhà nước Việt Nam;
- Ủy ban Quản lý vốn nhà nước tại doanh nghiệp;
- UBND các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương;
- Các Tập đoàn: EVN, PVN, TKV;
- Viện Năng lượng;
- VPCP: BTCN, PCN Nguyễn Sỹ Hiệp, Trợ lý TTg, các Vụ: TH, CN, NN, KTTH, QHĐP;
- Lưu: VT, CN (2). nvq
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