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BỘ TÀI CHÍNH
-------
CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc
---------------
Số: 8070/BTC-TCDN
V/v trả lời kiến nghị của cử tri gửi đến trước kỳ họp thứ 7, Quốc hội khóa XV
Hà Nội, ngày 31 tháng 7 năm 2024
Kính gửi:  Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Quảng Ninh.
Bộ Tài chính nhận được kiến nghị của cử tri tỉnh Quảng Ninh do Ban Dân nguyện chuyển tới tại công văn số 499/BDN ngày 14/6/2024, nội dung kiến nghị như sau:
1. Nội dung kiến nghị:
Đề nghị sửa đổi, bổ sung Nghị định số 32/2018/NĐ-CP ngày 08/3/2018 ngày 08/3/2018 của Chính phủ, trong đó quy định bổ sung lĩnh vực đầu tư vốn nhà nước tại công ty cổ phần bao gồm: Sản xuất và cung cấp nước sạch đô thị và bổ sung hình thức đầu tư vốn tại công ty cổ phần là giao tài sản, trong đó có hạ tầng nước sạch cho doanh nghiệp. Lý do: Về việc bàn giao tài sản hạ tầng cấp nước cho Công ty cổ phần nước sạch Quảng Ninh: Nghị định số 43/2022/NĐ-CP ngày 24/6/2022 của Chính phủ quy định đối tượng và hình thức giao tài sản kết cấu hạ tầng cấp nước sạch, trong đó quy định đối tượng và hình thức giao tài sản kết cấu hạ tầng cấp nước sạch nông thôn (khoản 1 và khoản 3 Điều 5) như sau: Về đối tượng giao tài sản gồm: Doanh nghiệp nhà nước, công ty cổ phần có vốn nhà nước có chức năng sản xuất, kinh doanh nước sạch, về hình thức giao tài sản: Ghi tăng vốn nhà nước cho doanh nghiệp có vốn nhà nước.
Bộ Tài chính xin trả lời như sau:
Căn cứ quy định tại khoản 2 Điều 16 Luật Quản lý, sử dụng vốn nhà nước đầu tư vào sản xuất, kinh doanh tại doanh nghiệp (Luật số 69/2014/QI113), Quốc hội giao Chính phủ quy định chi tiết việc đầu tư bổ sung vốn nhà nước để tiếp tục duy trì tỷ lệ cổ phần, vốn góp của Nhà nước tại công ty cổ phần, công ty TNHH 2TV trở lên, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 91/2015/NĐ-CP ngày 13/10/2015 về đầu tư vốn nhà nước vào doanh nghiệp và quản lý, sử dụng vốn, tài sản tại doanh nghiệp. Theo đó, lĩnh vực khai thác, sản xuất, cung cấp nước sạch và thoát nước đô thị, nông thôn là một trong các lĩnh vực được Nhà nước tiếp tục đầu tư vốn để duy trì ty lệ cổ phần, vốn góp của Nhà nước.
Tuy nhiên, căn cứ chủ trương đẩy mạnh công tác sắp xếp, đổi mới doanh nghiệp nhà nước và doanh nghiệp có vốn nhà nước trong từng thời kỳ, trong đó xác định Nhà nước không cần tiếp tục nắm giữ vốn nhà nước trong lĩnh vực khai thác, sản xuất, cung cấp nước sạch và thoát nước đô thị, nông thôn, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 32/2018/NĐ-CP ngày 08/3/2018 sửa đổi, bổ sung Nghị định số 91/2015/NĐ-CP của Chính phủ, theo đó, bỏ lĩnh vực “ khai thác, sản xuất, cung cấp nước sạch và thoát nước đô thị, nông thôn ” trong danh mục ngành, lĩnh vực phạm vi Nhà nước tiếp tục đầu tư vốn để duy trì tỷ lệ cổ phần, vốn góp của Nhà nước. Như vậy, căn cứ quy định tại Luật số 69/2014/QH13 và thực tiễn điều hành trong từng thời kỳ, Chính phủ đã thực hiện đầy đủ các nội dung được quy định tại Luật và các nhiệm vụ được Quốc hội giao.
Hiện nay, Bộ Kế hoạch và Đầu tư đang được giao chủ trì tổng hợp, báo cáo về khó khăn, vướng mắc và đề xuất, kiến nghị về việc tăng vốn điều lệ, duy trì tỷ lệ vốn nhà nước tại các doanh nghiệp hoạt động trong ngành, lĩnh vực “ khai thác, sản xuất, cung cấp nước sạch và thoát nước đô thị, nông thôn ” đã cổ phần hóa trước khi Quyết định số 22/2021/QĐ-TTg ngày 02/7/2021 của Thủ tướng Chính phủ.
2. Nội dung kiến nghị:
Đề nghị xem xét, tháo gỡ vướng mắc về thủ tục đầu tư bổ sung vốn điều lệ đối với các doanh nghiệp đã đầu tư xây dựng cơ bản, hoàn thành và tăng tài sản, ghi tăng nguồn vốn chủ sở hữu theo chế độ kế toán như đã nêu trên (theo hướng bổ sung bổ sung vốn điều lệ mà không phải lập phương án đầu tư bổ sung vốn điều lệ đối với doanh nghiệp đang hoạt động). Lý do: Vướng mắc về đầu tư bổ sung vốn điều lệ đối với doanh nghiệp: Theo quy định tại khoản 6 Điều 2 Nghị định số 140/2020/NĐ-CP ngày 30/11/2020 của Chính phủ, đối với doanh nghiệp do cơ quan đại diện chủ sở hữu quyết định thành lập, Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định chủ trương đầu tư bổ sung vốn điều lệ. Thực tế, tại tỉnh Quảng Ninh, các doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ được Ủy ban nhân dân tỉnh (cơ quan đại diện chủ sở hữu) cấp kinh phí đầu tư xây dựng cơ bản từ nhiều năm trước hoặc được cấp có thẩm quyền bàn giao các công trình xây dựng cơ bản hoàn thành, sau khi hoàn thành, bàn giao công trình, đã hạch toán tăng tài sản, đồng thời ghi tăng nguồn vốn chủ sở hữu theo chế độ kế toán, tuy nhiên các doanh nghiệp không lập Phương án bổ sung vốn điều lệ theo quy định của pháp luật để trình Ủy ban nhân dân tỉnh (cơ quan đại diện chủ sở hữu) phê duyệt trước khi được cấp có thẩm quyền phê duyệt, cấp kinh phí triển khai thực hiện đầu tư xây dựng. Đến nay, các doanh nghiệp gặp vướng mắc về thủ tục bổ sung vốn điều lệ theo quy định.
Bộ Tài chính xin trả lời như sau:
Pháp luật qua các thời kỳ đã quy định về việc bổ sung vốn điều lệ cho các doanh nghiệp do nhà nước sở hữu 100% vốn điều lệ đang hoạt động, trong đó đã quy định cụ thể việc lập phương án đầu tư bổ sung vốn điều lệ, hồ sơ, phạm vi, đối tượng, điều kiện, thẩm quyền đầu tư bổ sung vốn cho các doanh nghiệp do nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ đang hoạt động. Do đó, việc các doanh nghiệp của tỉnh Quảng Ninh không lập phương án bổ sung vốn điều lệ theo quy định của pháp luật để trình Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Ninh báo cáo cơ quan có thẩm quyền xem xét, quyết định chủ trương bổ sung vốn điều lệ là vướng mắc trong quá trình tổ chức triển khai thực hiện các quy định của pháp luật qua các thời kỳ về việc bổ sung vốn điều lệ cho doanh nghiệp đang hoạt động, không phải vướng mắc về cơ chế chính sách như kiến nghị của cử tri tỉnh Quảng Ninh. Vì vậy, đề nghị Đoàn Đại biểu Quốc hội tỉnh Quảng Ninh có ý kiến đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Ninh chỉ đạo các doanh nghiệp 100% vốn nhà nước và các cơ quan có liên quan của tỉnh thực hiện quy trình bổ sung vốn điều lệ theo quy định của pháp luật hiện hành.
Trên đây là trả lời của Bộ Tài chính đối với kiến nghị của cử tri tỉnh Quảng Ninh, trân trọng gửi tới Đoàn Đại biểu Quốc hội tỉnh Quảng Ninh để trả lời cử tri./.
Nơi nhận:
- Như trên;
- Ban Dân nguyện - UBTVQH;
- VPQH (Vụ Dân nguyện);
- VPCP (Vụ Quan hệ địa phương);
- Văn phòng Bộ (để p/h);
- Cục THTK (đẻ đăng tải Cổng TTĐT);
- Cục QLCS;
- Lưu: VT, TCDN (N.T.T Phương) (08b).
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