Công văn 1877/BTNMT-PC năm 2024 trả lời các kiến nghị của cử tri gửi tới sau kỳ họp thứ 6, Quốc hội khóa XV do Bộ Tài nguyên và Môi trường ban hành
	Số hiệu
	1877/BTNMT-PC

	Loại văn bản
	Công văn

	Ngày ban hành
	26/03/2024

	Ngày hiệu lực
	26/03/2024

	Tình trạng
	Chưa xác định



BỘ TÀI NGUYÊN VÀ
MÔI TRƯỜNG
-------
CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc
---------------
Số: 1877/BTNMT-PC
V/v trả lời các kiến nghị của cử tri gửi tới sau kỳ họp thứ 6, Quốc hội khóa XV
Hà Nội, ngày 26 tháng 3 năm 2024
Kính gửi:  Đoàn Đại biểu Quốc hội tỉnh Lào Cai
Bộ Tài nguyên và Môi trường nhận được kiến nghị của cử tri tỉnh Lào Cai do Ban Dân nguyện thuộc Ủy ban Thường vụ Quốc hội chuyển đến tại Công văn số 48/BDN ngày 24 tháng 01 năm 2024 của Ban Dân nguyện thuộc Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc chuyển kiến nghị của cử tri gửi tới sau kỳ họp thứ 6, Quốc hội khóa XV, Bộ Tài nguyên và Môi trường xin trả lời như sau:
1. Cử tri phản ánh, hiện nay đối với các xã vùng cao thường xuyên xảy ra tranh chấp nguồn nước. Tuy nhiên Luật Tài nguyên nước số 17/2012/QH13 ngày 21 tháng 6 năm 2012 của Quốc hội và các văn bản dưới Luật chưa có quy định hoặc hướng dẫn cụ thể cách giải quyết, cũng như trong Dự thảo Luật Tài nguyên nước (sửa đổi) lần 2 tại Điều 78 mới chỉ quy định về “giải quyết tranh chấp, bất đồng về nguồn nước liên quốc gia” chưa có quy định về “Giải quyết tranh chấp nguồn nước đối với tổ chức, các hộ gia đình, cá nhân”. Cử tri đề nghị Bộ xem xét bổ sung, hoặc có hướng dẫn cụ thể về nội dung “giải quyết tranh chấp nguồn nước đối với tổ chức, các hộ gia đình, cá nhân”.
Về vấn đề cử tri nêu, Bộ Tài nguyên và Môi trường có ý kiến như sau:
Điều 76 Luật Tài nguyên nước năm 2012 quy định giải quyết tranh chấp về tài nguyên nước, trong đó đã quy định trách nhiệm của Ủy ban nhân dân cấp huyện, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh và Bộ Tài nguyên và Môi trường. Tuy nhiên trong quá trình tổng kết thi hành Luật Tài nguyên nước năm 2012 và xây dựng dự thảo Luật Tài nguyên nước (sửa đổi) có một số ý kiến cho rằng quy định nêu trên không phù hợp với pháp luật hiện hành về giải quyết tranh chấp. Vì vậy, Bộ Tài nguyên và Môi trường đã xây dựng dự thảo Luật Tài nguyên nước (sửa đổi) trình Chính phủ, trình Quốc hội tại Tờ trình số 162/TTr-CP ngày 28 tháng 4 năm 2023, trong đó có sửa đổi nội dung về giải quyết tranh chấp.
Tuy nhiên, nhiều Đại biểu Quốc hội đề nghị bỏ nội dung về giải quyết tranh chấp vì cho rằng: (1) theo chức năng, nhiệm vụ của Bộ Tài nguyên và Môi trường và theo quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương, thì Bộ Tài nguyên và Môi trường, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Ủy ban nhân dân cấp huyện không có thẩm quyền, chức năng giải quyết tranh chấp; (2) Điều 102 Hiến pháp quy định cơ quan duy nhất giải quyết tranh chấp và có chức năng xét xử là tòa án; (3) trường hợp quy định cơ quan quản lý hành chính về một lĩnh vực đồng thời là cơ quan giải quyết tranh chấp sẽ dẫn tới tình trạng không khách quan.
Trên cơ sở tiếp thu ý kiến của Đại biểu Quốc hội, Luật Tài nguyên nước được Quốc hội nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam thông qua ngày 27 tháng 11 năm 2023 tại kỳ họp thứ 6, Quốc hội khóa XV không quy định nội dung giải quyết tranh chấp về tài nguyên nước. Do đó, trong các văn bản quy định chi tiết thi hành Luật Tài nguyên nước 2023 sẽ không hướng dẫn nội dung giải quyết tranh chấp nguồn nước đối với tổ chức, hộ gia đình, cá nhân như kiến nghị của cử tri. Việc giải quyết tranh chấp trong lĩnh vực tài nguyên nước sẽ được thực hiện trong các pháp luật khác có liên quan đến tố tụng hành chính, tố tụng dân sự...
2. Cử tri phản ánh, hiện nay trên địa bàn các huyện của tỉnh Lào Cai có nhiều trường hợp xin cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất nhưng không có giấy tờ liên quan về quyền sử dụng đất, trong khi đó trên bản đồ địa chính đã đo đạc quy chủ đúng tên của hộ gia đình đang sử dụng đất. Tuy nhiên sau khi triển khai họp xét lấy ý kiến khu dân cư nhận thấy nhiều trường hợp có nguồn gốc là do nhận chuyển nhượng, cho, tặng hoặc được thừa kế quyền sử dụng đất từ sau ngày 01 tháng 01 năm 2008, nhưng căn cứ tại khoản 1 Điều 82 nghị định số 43/2014/NĐ-CP thì các trường hợp trên không đủ điều kiện cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, gây khó khăn cho các cơ quan chức năng trong công tác quản lý đất đai và ảnh hưởng đến quyền lợi của người sử dụng đất, nhất là các trường hợp sử dụng đất do nhận thừa kế. Cử tri đề nghị Bộ Tài nguyên và Môi trường có hướng dẫn cụ thể việc cấp giấy chứng nhận cho các trường hợp giao dịch dân sự mua bán chuyển nhượng, thừa kế quyền sử dụng đất đối với thửa đất không có giấy chứng nhận quyền sử dụng đất sau ngày 01 tháng 01 năm 2008.
Về vấn đề cử tri nêu, Bộ Tài nguyên và Môi trường có ý kiến như sau:
Tại khoản 1 Điều 82 của Nghị định số 43/2014/NĐ-CP ngày 15 tháng 5 năm 2014 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đất đai (được sửa đổi, bổ sung tại khoản 54 Điều 2 của Nghị định số 01/2017/NĐ-CP ngày 06 tháng 01 năm 2017 của Chính phủ  sửa đổi, bổ sung một số Nghị định quy định chi tiết thi hành Luật Đất đai ) quy định:
“Các trường hợp đang sử dụng đất sau đây mà chưa được cấp Giấy chứng nhận và không thuộc trường hợp quy định tại khoản 2 Điều này thì người đang sử dụng đất thực hiện thủ tục đăng ký đất đai, cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất lần đầu theo quy định của Luật Đất đai và quy định tại Nghị định này mà không phải làm thủ tục chuyển quyền sử dụng đất; cơ quan tiếp nhận hồ sơ không được yêu cầu người nhận chuyển quyền sử dụng đất nộp hợp đồng, văn bản chuyển quyền sử dụng đất theo quy định của pháp luật:
a) Sử dụng đất do nhận chuyển nhượng, nhận tặng cho quyền sử dụng đất trước ngày 01 tháng 01 năm 2008;
b) Sử dụng đất do nhận chuyển nhượng, nhận tặng cho quyền sử dụng đất từ ngày 01 tháng 01 năm 2008 đến trước ngày 01 tháng 7 năm 2014 mà có giấy tờ về quyền sử dụng đất quy định tại Điều 100 của Luật Đất đai và Điều 18 của Nghị định này;
c) Sử dụng đất do nhận thừa kế quyền sử dụng đất trước ngày 01 tháng 7 năm 2014”.
Tại khoản 1 Điều 168 của Luật Đất đai quy định:
“1. Người sử dụng đất được thực hiện các quyền chuyển nhượng, cho thuê, cho thuê lại, tặng cho, thế chấp, góp vốn quyền sử dụng đất khi có Giấy chứng nhận. Đối với trường hợp chuyển đổi quyền sử dụng đất nông nghiệp thì người sử dụng đất được thực hiện quyền sau khi có quyết định giao đất, cho thuê đất; trường hợp nhận thừa kế quyền sử dụng đất thì người sử dụng đất được thực hiện quyền khi có Giấy chứng nhận hoặc đủ điều kiện để cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất”.
Căn cứ quy định nêu trên thì:
(1) Trường hợp sử dụng đất do nhận chuyển nhượng, nhận tặng cho đất không có giấy tờ về quyền sử dụng đất quy định tại Điều 100 của Luật Đất đai năm 2013, Điều 18 của Nghị định số 43/2014/NĐ-CP ngày 15 tháng 5 năm 2014 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đất đai (đã được sửa đổi, bổ sung bởi khoản 16 Điều 2 của Nghị định số 01/2017/NĐ-CP  ngày 06 tháng 01 năm 2017 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số Nghị định quy định chi tiết thi hành Luật đất đai ) (sau đây gọi là giấy tờ về quyền sử dụng đất) từ ngày 01 tháng 01 năm 2008 trở về sau thì không có cơ sở để giải quyết việc cấp Giấy chứng nhận.
(2) Trường hợp nhận thừa kế quyền sử dụng đất không có giấy tờ về quyền sử dụng đất từ ngày 01 tháng 01 năm 2008 đến trước ngày 01 tháng 7 năm 2014 thì được xem xét, giải quyết việc cấp Giấy chứng nhận.
(2) Trường hợp nhận thừa kế quyền sử dụng đất không có giấy tờ về quyền sử dụng đất từ ngày 01 tháng 01 năm 2008 đến trước ngày 01 tháng 7 năm 2014 thì được xem xét, giải quyết việc cấp Giấy chứng nhận.
Như vậy, pháp luật đất đai đã có quy định để giải quyết việc cấp giấy chứng nhận đối với trường hợp đất nhận thừa kế quyền sử dụng đất không có giấy tờ về quyền sử dụng đất sau ngày 01 tháng 01 năm 2008. Đối với trường hợp nhận chuyển nhượng, tặng cho quyền sử dụng đất không có giấy tờ về quyền sử dụng đất sau ngày 01 tháng 01 năm 2008, Bộ Tài nguyên và Môi trường nghiên cứu trong quá trình xây dựng, hoàn thiện pháp luật.
Bộ Tài nguyên và Môi trường xin thông tin để cử tri được biết.
Trên đây là ý kiến của Bộ Tài nguyên và Môi trường về các vấn đề mà cử tri tỉnh Lào Cai quan tâm. Bộ Tài nguyên và Môi trường xin gửi tới Đoàn Đại biểu Quốc hội để trả lời cử tri trong quá trình tiếp xúc cử tri./.
Nơi nhận:
- Như trên;
- Ban Dân nguyện-UBTVQH (để báo cáo);
- Trưởng đoàn Đại biểu Quốc hội tỉnh Lào Cai;
- Văn phòng Đoàn Đại biểu Quốc hội tỉnh Lào Cai;
- Các Cục: QLTNN, ĐKDLTTĐĐ; Văn phòng Bộ; Cổng TTĐT BTNMT (để đăng tải);
- Lưu: VT, PC, PTH.
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