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Số: 10380/BTC-KTĐP
V/v trả lời kiến nghị phát sinh trong việc thực hiện mô hình chính quyền địa phương 02 cấp
Hà Nội, ngày 10 tháng 7 năm 2025
Kính gửi:  Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương.
Thực hiện Kết luận số 174-KL/TW ngày 04/7/2025 của Bộ Chính trị, Ban Bí thư về một số nhiệm vụ tiếp tục xây dựng tổ chức, hoạt động của đơn vị hành chính 2 cấp bảo đảm thông suốt, hiệu quả, Bộ Tài chính đề nghị Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương chỉ đạo các cơ quan liên quan rà soát, hỗ trợ, giải quyết dứt điểm các khó khăn, vướng mắc tại địa phương, bảo đảm thông suốt, hiệu quả, không để xảy ra tình trạng tắc nghẽn, gián đoạn làm ảnh hưởng đến hoạt động công vụ, giải quyết thủ tục hành chính, cung cấp dịch vụ công trực tuyến cho người dân, doanh nghiệp; kịp thời tháo gỡ các khó khăn, vướng mắc, khắc phục ngay các sự cố (nếu có).
Tổng hợp 70 kiến nghị của 19 địa phương theo yêu cầu tại công văn số 9052/BTC-KTĐP ngày 24/6/2025 về việc rà soát công tác chuẩn bị cho việc thực hiện mô hình chính quyền địa phương 02 cấp, Bộ Tài chính có ý kiến như sau:
1. Về hỗ trợ kinh phí thực hiện cải tạo trụ sở làm việc, nhà ở công vụ cho cán bộ, công chức, mua sắm trang thiết bị
Trước mắt, đề nghị các địa phương sử dụng nguồn ngân sách trung ương đã bổ sung theo Quyết định số 1353/QĐ-TTg ngày 25/6/2025 của Thủ tướng Chính phủ về việc bổ sung có mục tiêu từ ngân sách trung ương cho các địa phương để hỗ trợ kinh phí sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh, cấp xã (nếu có) và chủ động sử dụng nguồn ngân sách địa phương và các nguồn tài chính hợp pháp khác để thực hiện. Trong trường hợp gặp khó khăn về nguồn kinh phí, đề nghị các địa phương tiến hành rà soát, tổng hợp và báo cáo theo đúng quy định và chỉ đạo tại Công điện số 95/CĐ-TTg ngày 22/6/2025 của Thủ tướng Chính phủ về việc đảm bảo cơ sở, vật chất cho các cơ quan, tổ chức đơn vị của Nhà nước khi thực hiện sắp xếp, tinh gọn bộ máy, sắp xếp đơn vị hành chính xây dựng mô hình chính quyền địa phương 02 cấp.
2. Về đề nghị bổ sung kinh phí để chi trả cho các đối tượng nghỉ hưu, nghỉ thôi việc theo quy định
Để kịp thời chi trả chính sách chế độ cho cán bộ, công chức, viên chức, người lao động, Bộ Tài chính đã báo cáo Chính phủ trình Quốc hội thông qua Nghị quyết số 196/2025/QH15 ngày 17/05/2025 về điều chỉnh, bổ sung dự toán ngân sách nhà nước năm 2025, trong đó bổ sung 44 nghìn tỷ đồng dự toán ngân sách trung ương năm 2025 để chi trả chế độ khi thực hiện sắp xếp, kiện toàn tổ chức bộ máy quy định tại Nghị định số 178/2024/NĐ-CP ngày 31/12/2024 và Nghị định số 67/2025/NĐ-CP ngày 15/3/2025 của Chính phủ. Trường hợp nhu cầu kinh phí phát sinh vượt mức, Quốc hội cho phép Chính phủ sử dụng nguồn tích lũy cải cách tiền lương của ngân sách trung ương để thực hiện. Trên cơ sở đề nghị của địa phương, Bộ Tài chính đã trình cấp có thẩm quyền xem xét hỗ trợ địa phương kịp thời, đúng quy định.
3. Về quản lý doanh nghiệp, hộ kinh doanh
a) Về việc áp dụng văn bản quy phạm pháp luật trong đăng ký kinh doanh từ ngày 01/7/2025 và các văn bản hướng dẫn của Bộ
- Việc đăng ký doanh nghiệp, đăng ký hộ kinh doanh thực hiện theo các quy định tại: (i) Nghị định số 168/2025/NĐ-CP ngày 30/6/2025 của Chính phủ về đăng ký doanh nghiệp; (ii) Thông tư số 68/2025/TT-BTC ngày 01/7/2025 của Bộ trưởng Bộ Tài chính ban hành biểu mẫu sử dụng trong đăng ký doanh nghiệp, đăng ký hộ kinh doanh.
- Việc đăng ký tổ hợp tác, hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã thực hiện theo các quy định tại: (i) Nghị định số 125/2025/NĐ-CP ngày 11/6/2025 của Chính phủ quy định về phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp trong lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Tài chính (Điều 35, Điều 36, khoản 5 Điều 44 và khoản 1 Điều 45); (ii) Nghị định số 92/2024/NĐ-CP ngày 18/7/2024 của Chính phủ về đăng ký tổ hợp tác, hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã; (iii) Thông tư số 43/2025/TT-BTC ngày 17/6/2025 của Bộ trưởng Bộ Tài chính ban hành biểu mẫu sử dụng trong lĩnh vực quản lý nhà nước đối với hộ kinh doanh, tổ hợp tác, hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã khi tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp.
- Để chuẩn bị triển khai công tác đăng ký kinh doanh theo quy định mới, Bộ Tài chính đã ban hành 03 văn bản hướng dẫn địa phương bao gồm: (i) công văn số 4370/BTC-DNTN ngày 05/4/2025 về việc hướng dẫn công tác đăng ký kinh doanh trường hợp có thay đổi địa giới hành chính; (ii) công văn số 7984/BTC-DNTN ngày 09/5/2025 về việc hướng dẫn công tác đăng ký kinh doanh khi triển khai tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp; (iii) công văn số 9241/BTC-DNTN ngày 26/6/2025 về việc triển khai công tác đăng ký kinh doanh theo quy định mới. Đề nghị các địa phương nghiên cứu để triển khai thực hiện.
b) Về Cơ quan đăng ký kinh doanh
- Cơ quan đăng ký kinh doanh cho doanh nghiệp là Cơ quan đăng ký kinh doanh cấp tỉnh theo quy định tại khoản 1 Điều 20, Điều 21 Nghị định số 168/2025/NĐ-CP;
- Cơ quan đăng ký kinh doanh cho hộ kinh doanh là Cơ quan đăng ký kinh doanh cấp xã theo quy định tại khoản 2 Điều 20, Điều 22 Nghị định số 168/2025/NĐ-CP;
- Cơ quan đăng ký kinh doanh cho tổ hợp tác, hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã là Cơ quan đăng ký kinh doanh cấp xã theo quy định tại khoản 1 Điều 35 Nghị định số 125/2025/NĐ-CP.
c) Về việc cập nhật thông tin về địa chỉ do thay đổi địa giới hành chính trên các loại giấy tờ chứng nhận trong đăng ký kinh doanh
Ngày 05/4/2025, Bộ Tài chính đã có công văn số 4370/BTC-DNTN hướng dẫn địa phương. Theo đó, doanh nghiệp, hộ kinh doanh, tổ hợp tác, hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã vẫn tiếp tục sử dụng Giấy chứng nhận đã được cấp. Cơ quan đăng ký kinh doanh không yêu cầu doanh nghiệp, hộ kinh doanh, tổ hợp tác, hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã đăng ký thay đổi thông tin về địa chỉ do thay đổi địa giới hành chính.
Doanh nghiệp, hộ kinh doanh, tổ hợp tác, hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã cập nhật thông tin về địa chỉ do thay đổi địa giới hành chính trên Giấy chứng nhận khi có nhu cầu hoặc thực hiện đồng thời khi đăng ký thay đổi, thông báo thay đổi nội dung khác trong đăng ký doanh nghiệp, hộ kinh doanh, tổ hợp tác, hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã. Đồng thời, Bộ Tài chính đề nghị Ủy ban nhân dân (UBND) các cấp thông tin, phổ biến cho doanh nghiệp, hộ kinh doanh, tổ hợp tác, hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã trên địa bàn.
d) Về việc chuyển đổi dữ liệu đăng ký hộ kinh doanh
Ngày 27/3/2025, Bộ Tài chính đã có công văn số 3878/BTC-DNTN gửi UBND các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương về việc chuyển đổi dữ liệu đăng ký hộ kinh doanh. Theo đó, Hệ thống thông tin về đăng ký hộ kinh doanh đã có các công cụ để hỗ trợ các cơ quan đăng ký kinh doanh chuyển đổi dữ liệu. Các địa phương trong quá trình chuyển đổi nếu có vướng mắc, đề nghị liên hệ với Trung tâm Thông tin doanh nghiệp, kinh tế tập thể, hộ kinh doanh, Cục Phát triển doanh nghiệp tư nhân và kinh tế tập thể, Bộ Tài chính để được hướng dẫn về cách thức sử dụng công cụ chuyển đổi dữ liệu (số điện thoại liên hệ: 0243.848.9912, số máy lẻ: 301, 312).
4. Về việc miễn phí và lệ phí cho các cá nhân, tổ chức, doanh nghiệp khi thực hiện chuyển đổi giấy tờ
Điều 10 Luật Phí và lệ phí năm 2015 quy định việc miễn, giảm phí, lệ phí như sau:
“1. Các đối tượng thuộc diện miễn, giảm phí, lệ phí bao gồm trẻ em, hộ nghèo, người cao tuổi, người khuyết tật, người có công với cách mạng, đồng bào dân tộc thiểu số ở các xã có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn và một số đối tượng đặc biệt theo quy định của pháp luật;
2. Ủy ban Thường vụ Quốc hội quy định cụ thể đối tượng được miễn, giảm án phí và lệ phí tòa án;
3. Chính phủ quy định cụ thể đối tượng được miễn, giảm đối với từng khoản phí, lệ phí thuộc thẩm quyền;
4. Bộ trưởng Bộ Tài chính, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quy định cụ thể đối tượng được miễn, giảm đối với từng khoản phí, lệ phí thuộc thẩm quyền.”
Khoản 8 Điều 10 Nghị quyết số 198/2025/QH15 ngày 17/5/2025 của Quốc hội về một số cơ chế, chính sách đặc biệt phát triển kinh tế tư nhân quy định: “Miễn thu phí, lệ phí cho tổ chức, cá nhân, doanh nghiệp đối với các loại giấy tờ nếu phải cấp lại, cấp đổi khi thực hiện sắp xếp, tổ chức lại bộ máy nhà nước theo quy định của pháp luật.”
Như vậy, tại Luật Phí và lệ phí và Nghị quyết số 198/2025/QH15 đã có quy định về miễn, giảm phí, lệ phí, trong đó có quy định về miễn phí, lệ phí khi thực hiện chuyển đổi các loại giấy tờ có liên quan của các tổ chức, cá nhân và doanh nghiệp, đề nghị địa phương nghiên cứu thực hiện theo quy định.
5. Về tiêu chuẩn, định mức sử dụng trụ sở làm việc, cơ sở hoạt động sự nghiệp, sử dụng xe ô tô, sử dụng máy móc thiết bị,
Để đảm bảo cơ sở vật chất cho các địa phương khi triển khai thực hiện tổ chức mô hình chính quyền địa phương 02 cấp, Bộ Tài chính đã trình Chính phủ ban hành các Nghị định số 155/2025/NĐ-CP ngày 16/6/2025 quy định tiêu chuẩn, định mức sử dụng trụ sở làm việc, cơ sở hoạt động sự nghiệp (thay thế Nghị định số 152/2017/NĐ-CP ngày 27/12/2017 của Chính phủ), số 153/2025/NĐ-CP ngày 15/6/2025 sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 72/2023/NĐ-CP ngày 26/9/2023 quy định tiêu chuẩn, định mức sử dụng xe ô tô; trình Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 15/2025/QĐ-TTg ngày 14/6/2025 quy định tiêu chuẩn, định mức sử dụng máy móc, thiết bị (thay thế Quyết định số 50/2017/QĐ-TTg ngày 31/12/2017 của Thủ tướng Chính phủ). Tại các nghị định, quyết định nêu trên đã có nhiều quy định mới về tiêu chuẩn, định mức sử dụng diện tích làm việc, xe ô tô phục vụ công tác chung, máy móc, thiết bị phục vụ công tác để tạo điều kiện cho cán bộ, công chức, viên chức, người lao động nói chung và cán bộ, công chức, viên chức, người lao động cấp xã ở vùng cao, vùng khó khăn có điều kiện công tác tốt, phục vụ nhân dân. Đề nghị các địa phương nghiên cứu, triển khai thực hiện.
6. Về xác định số lượng xe tô phục vụ công tác chung của các cơ quan, tổ chức, đơn vị của địa phương
Để tạo điều kiện cho các địa phương (đặc biệt là chính quyền cấp xã) trong thực hiện nhiệm vụ được giao, Bộ Tài chính đã trình Chính phủ ban hành Nghị định số 153/2025/NĐ-CP ngày 15/6/2025 và có công văn số 8516/BTC-QLCS ngày 17/6/2025 gửi các Bộ, ngành, địa phương về việc triển khai thực hiện. Trong đó, đã quy định cụ thể cách xác định số lượng xe ô tô phục vụ công tác chung của các cơ quan, tổ chức, đơn vị của địa phương (trong đó cấp xã tối đa là 02 xe) và quy định: (i) căn cứ tổng số lượng xe ô tô phục vụ công tác chung của cá cơ quan, tổ chức, đơn vị quy định tại các Điều 11, 11a, điểm a khoản 1 Điều 14 (trừ các đơn vị quy định tại khoản 5 Điều 8), UBND cấp tỉnh quyết định phân bố số lượng xe ô tô phục vụ công tác chung từng xã (bao gồm Đảng ủy cấp xã), số lượng xe sau khi được phân bổ là định mức về số lượng sử dụng xe ô tô phục vụ công tác chung của từng cơ quan, tổ chức, đơn vị (trong đó có xã có thể ít hơn hoặc nhiều hơn 02 xe); (ii) UBND cấp tỉnh quyết định hoặc phân cấp thẩm quyền quyết định phương thức quản lý xe; các phương thức quản lý xe của từng xã gồm: phương thức quản lý tập trung, phương thức quản lý trực tiếp, kết hợp các phương thức quản lý tập trung và quản lý phương thức quản lý trực tiếp để phù hợp với thực tế của địa phương. Do đó, việc quyết định phương thức quản lý xe của cấp xã do địa phương quyết định.
7. Về việc điều chỉnh quy hoạch sử dụng đất, quy hoạch xây dựng do quá trình thực hiện điều chuyển trụ sở, cơ sở hoạt động sự nghiệp giữa các đơn vị còn vướng mắc về quy hoạch sử dụng đất, quy hoạch xây dựng
Tại mục 2 Công điện số 80/CĐ-TTg ngày 01/6/2025, Thủ tướng Chính phủ đã chỉ đạo: “2. Các Bộ: Tài chính, Nông nghiệp và Môi trường, Xây dựng và các bộ quản lý chuyên ngành thường xuyên nắm bắt các vướng mắc phát sinh trong quá trình triển khai thực hiện để kịp thời hướng dẫn các Bộ, ngành, địa phương theo chức năng, nhiệm vụ được giao, đặc biệt việc điều chỉnh quy hoạch sử dụng đất, quy hoạch xây dựng để thực hiện chuyển đổi công năng đối với nhà, đất dôi dư”.
Ngày 26/5/2025, Bộ Tài chính có công văn số 7183/BTC-QLCS gửi Bộ Nông nghiệp và Môi trường, Bộ Xây dựng có văn bản hướng dẫn các bộ, ngành, địa phương về việc điều chỉnh quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất, quy hoạch xây dựng trong quá trình sắp xếp, xử lý nhà, đất khi sắp xếp bộ máy tổ chức, sắp xếp đơn vị hành chính.
Như vậy, việc điều chỉnh quy hoạch sử dụng đất, quy hoạch xây dựng và các quy hoạch, kế hoạch khác khi thực hiện chuyển đổi công năng sử dụng tài sản công (nếu có) được thực hiện theo quy định của pháp luật có liên quan và hướng dẫn của Bộ Nông nghiệp và Môi trường, Bộ Xây dựng và Bộ quản lý chuyên ngành có liên quan  [1]. Việc điều chỉnh quy hoạch cụ thể thuộc trách nhiệm của địa phương, do đó, UBND cấp tỉnh chỉ đạo cơ quan chuyên môn về nông nghiệp và môi trường, xây dựng và các cơ quan chuyên môn khác thuộc phạm vi quản lý chủ động thực hiện các thủ tục, nhiệm vụ liên quan đến đất đai, quy hoạch khi sắp xếp, bố trí, chuyển đổi công năng sử dụng, xử lý nhà, đất theo nhiệm vụ, quyền hạn được giao, bảo đảm không ách tắc trong quá trình thực hiện.
Trên đây là một số nội dung hướng dẫn của Bộ Tài chính liên quan đến việc triển khai thực hiện tổ chức mô hình chính quyền địa phương 02 cấp. Chi tiết theo kiến nghị của từng địa phương tại Phụ lục gửi kèm theo.
Trong quá trình triển khai thực hiện, trường hợp phát sinh khó khăn, vướng mắc, đề nghị UBND các tỉnh, thành phố tổng hợp, gửi kiến nghị về Bộ Tài chính (thông qua Vụ Kinh tế địa phương và lãnh thổ) để được xem xét, hướng dẫn và xử lý theo quy định. Trường hợp vượt thẩm quyền, Bộ Tài chính sẽ tổng hợp, báo cáo cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định.
Bộ Tài chính thông báo để Quý Ủy ban biết, phối hợp thực hiện./.
Nơi nhận:
- Như trên;
- Bộ trưởng Nguyễn Văn Thắng (để b/c);
- Sở Tài chính các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương;
- Các đơn vị thuộc và trực thuộc Bộ;
- Lưu: VT, KTĐP (02b).
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1
Cao Bằng
Quan tâm cấp kinh phí cho các địa phương thực hiện cải tạo trụ sở làm việc, nhà ở công vụ cho cán bộ, công chức; bố trí xe ô tô theo tiêu chuẩn, định mức; mua sắm trang thiết bị phục vụ đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ triển khai thực hiện nhiệm vụ tại các xã, phường (mới).
Đề nghị địa phương căn cứ Công điện số 95/CĐ-TTg ngày 22/6/2025 của Thủ tướng Chính phủ về việc đảm bảo cơ sở, vật chất cho các cơ quan, tổ chức đơn vị của Nhà nước khi thực hiện sắp xếp, tinh gọn bộ máy, sắp xếp đơn vị hành chính (ĐVHC) xây dựng mô hình chính quyền địa phương (CQĐP) 02 cấp để triển khai thực hiện. Trường hợp khó khăn về nguồn kinh phí thì đề nghị các địa phương rà soát, báo cáo theo đúng chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Công điện số 95/CĐ-TTg. Trước mắt, đề nghị tỉnh sử dụng nguồn ngân sách trung ương (NSTW) đã bổ sung tại Quyết định số 1353/QĐ-TTg ngày 25/6/2025 của Thủ tướng Chính phủ về việc bổ sung có mục tiêu từ ngân sách trung ương (NSTW) cho các địa phương để hỗ trợ kinh phí sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh, cấp xã, chủ động sử dụng nguồn ngân sách địa phương và các nguồn tài chính hợp pháp khác để thực hiện.
2
Cao Bằng
Đối với các thủ tục hành chính (TTHC) thuộc thẩm quyền giải quyết của UBND cấp huyện, hiện nay một số Bộ, cơ quan ngang Bộ chưa ban hành Quyết định công bố TTHC sửa đổi theo các Nghị định về phân cấp, phân quyền, phân định thẩm quyền (có Bộ Nội vụ, Bộ Xây dựng, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã ban hành Quyết định công bố). Vì vậy tỉnh chưa có cơ sở để ban hành các Quyết định công bố danh mục TTHC thuộc thẩm quyền giải quyết của UBND cấp xã (đối với những TTHC trên) áp dụng trên địa bàn tỉnh. Kiến nghị Chỉ đạo các bộ, ngành tiếp tục bám sát và ban hành các văn bản hướng dẫn cụ thể, chi tiết trong việc triển khai các nhiệm vụ tại chính quyền các xã, phường (mới).
Bộ Tài chính đã ban hành các Quyết định số: 2371/QĐ-BTC ngày 04/7/2025, 2345/QĐ-BTC ngày 03/7/2025, 2194/QĐ-BTC ngày 27/6/2025, 2171/QĐ-BTC ngày 26/6/2025, 2113/QĐ- BTC ngày 23/6/2025, 2108/QĐ-BTC ngày 23/6/2025, 2038/QĐ-BTC ngày 16/6/2025, 2096/QĐ-BTC ngày 23/6/2025, 2354/QĐ-BTC ngày 03/7/2025, 2353/QĐ-BTC ngày 03/7/2025, 2122/QĐ-BTC ngày 24/6/2023, 2103/QĐ-BTC ngày 23/6/2025, 2102/QĐ-BTC ngày 23/6/2025 về việc công bố thủ tục hành chính được sửa đổi, bổ sung thuộc các lĩnh vực thuộc phạm vi chức năng quản lý của Bộ Tài chính bao gồm: quản lý thuế, kinh doanh bảo hiểm, phí và lệ phí, thuế, hải quan, quản lý công sản, tài chính đất đai, thành lập và hoạt động của doanh nghiệp, hộ kinh doanh, tổ hợp tác, hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã.
3
Bắc Kạn
Đề nghị Bộ Tài chính quan tâm, xem xét sớm bổ sung kinh phí cho tỉnh Bắc Kạn để chi trả cho các đối tượng nghỉ hưu, nghỉ thôi việc theo Nghị định số 178/2024/NĐ-CP đã có quyết định phê duyệt kinh phí đến 30/6/2025; quan tâm, xem xét cấp bổ sung cho tỉnh ngay sau khi tỉnh có Quyết định phê duyệt đối tượng nghỉ và phê duyệt kinh phí thực hiện chính sách theo Nghị định số 178/2024/NĐ-CP.
Trên cơ sở đề nghị của địa phương, Bộ Tài chính đã trình và Thủ tướng Chính phủ đã có quyết định hỗ trợ 12,3 tỷ đồng cho tỉnh Bắc Kạn để thực hiện chính sách và đang tiếp tục trình cấp có thẩm quyền hỗ trợ cho tỉnh Bắc Kạn 864 tỷ đồng.
4
Lào Cai
Xem xét ban hành cơ chế đặc thù về biên chế, ngân sách, đầu tư hạ tầng công nghệ thông tin và đào tạo cán bộ cho các địa phương thực hiện sắp xếp quy mô lớn như tỉnh Lào Cai (mới).
Hiện nay, việc quản lý biên chế được thực hiện theo quy định của pháp luật về cán bộ, công chức và viên chức; việc quản lý ngân sách được thực hiện theo quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước và đầu tư công; việc đầu tư hạ tầng công nghệ được thực hiện theo quy định của pháp luật về đầu tư công, khoa học và công nghệ. Do đó, đề nghị địa phương thực hiện theo quy định, nếu có khó khăn, vướng mắc, đề nghị địa phương có kiến nghị cụ thể về cơ chế đặc thù, phạm vi, quy mô và thời gian áp dụng để các bộ, ngành liên quan có hướng dẫn cụ thể.
5
Lào Cai
Đề nghị Chính phủ xem xét hỗ trợ vốn từ ngân sách Trung ương cho các địa phương miền núi có điều kiện kinh tế - xã hội còn khó khăn trong việc sửa chữa, cải tạo cơ sở vật chất cũ; mua sắm trang thiết bị, ô tô phục vụ hoạt động của chính quyền địa phương cấp xã; thực hiện các Dự án chỉnh lý tài liệu tồn đọng và số hóa tài liệu lưu trữ trong quá trình thực hiện sắp xếp tổ chức bộ máy của Hệ thống chính trị.
Đề nghị địa phương căn cứ Công điện số 95/CĐ-TTg ngày 22/6/2025 của Thủ tướng Chính phủ về việc đảm bảo cơ sở, vật chất cho các cơ quan, tổ chức đơn vị của Nhà nước khi thực hiện sắp xếp, tinh gọn bộ máy, sắp xếp ĐVHC xây dựng mô hình CQĐP 02 cấp để triển khai thực hiện. Trường hợp khó khăn về nguồn kinh phí thì đề nghị các địa phương rà soát, báo cáo theo đúng chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Công điện số 95/CĐ-TTg. Trước mắt, đề nghị tỉnh sử dụng nguồn NSTW đã bổ sung (Quyết định số 1353/QĐ-TTg ngày 25/6/2025 của Thủ tướng Chính phủ về việc bổ sung có mục tiêu từ ngân sách trung ương cho các địa phương để hỗ trợ kinh phí sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh, cấp xã), chủ động sử dụng nguồn NSĐP và các nguồn tài chính hợp pháp khác để thực hiện.
Đối với kinh phí thực hiện các Dự án chỉnh lý tài liệu tồn đọng và số hóa tài liệu lưu trữ trong quá trình thực hiện sắp xếp tổ chức bộ máy của Hệ thống chính trị: Đề nghị tỉnh báo cáo Bộ Nội vụ.
6
Lào Cai
Đề nghị Chính phủ giao Bộ Tài chính xem xét hướng dẫn về cơ chế quản lý xe ô tô đối với cấp xã để áp dụng chung toàn quốc đối với 3 cơ quan: Đảng ủy, HĐND và UBND, Ủy ban MTTQ Việt Nam cấp xã.
Ngày 15/6/2025, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 153/2025/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 72/2023/NĐ-CP ngày 26/9/2023 quy định tiêu chuẩn, định mức sử dụng xe ô tô và ngày 17/6/2025, Bộ Tài chính đã có công văn số 8516/BTC-QLCS gửi các Bộ, ngành, địa phương về việc triển khai thực hiện. Trong đó, đã quy định cụ thể cách xác định số lượng xe ô tô phục vụ công tác chung của các cơ quan, tổ chức, đơn vị của địa phương (trong đó cấp xã tối đa là 02 xe) và quy định: (1) Căn cứ tổng số lượng xe ô tô phục vụ công tác chung của cá cơ quan, tổ chức, đơn vị quy định tạt các Điều 11, 11a, điểm a khoản 1 Điều 14 (trừ các đơn vị quy định tại khoản 5 Điều 8), UBND cấp tỉnh quyết định phân bổ số lượng xe ô tô phục vụ công tác chung từng xã (bao gồm Đảng ủy cấp xã), số lượng xe sau khi được phân bổ là định mức về số lượng sử dụng xe ô tô phục vụ công tác chung của từng cơ quan, tổ chức, đơn vị (trong đó có xã có thể ít hơn hoặc nhiều hơn 02 xe); (2) UBND cấp tỉnh quyết định hoặc phân cấp thẩm quyền quyết định phương thức quản lý xe; các phương thức quản lý xe của từng xã gồm: (i) Phương thức quản lý tập trung; (ii) Phương thức quản lý trực tiếp; (iii) Kết hợp các phương thức quản lý tập trung và quản lý phương thức quản lý trực tiếp) để phù hợp với thực tế của địa phương; do đó, việc quyết định phương thức quản lý xe của cấp xã do địa phương quyết định.
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Lào Cai
Đề nghị Chính phủ sớm ban hành Nghị định quy định về quản lý, sử dụng tài sản công, thay thế Nghị định 151, 114, 50; các Nghị định về tài sản kết cấu hạ tầng, thiết chế văn hóa,... để các địa phương có cơ sở triển khai khi thực hiện mô hình chính quyền địa phương 02 cấp.
Để có cơ sở pháp lý trong quản lý, sử dụng tài sản công khi thực hiện mô hình chính quyền địa phương 02 cấp, Bộ Tài chính đã trình cấp có thẩm quyền và ban hành theo thẩm quyền các Nghị định của Chính phủ, Quyết định của Thủ tướng Chính phủ, Thông tư của Bộ trưởng Bộ Tài chính (trong đó có Nghị định quy định chi tiết một số điều của Luật Quản lý, sử dụng tài sản công (thay thế Nghị định số 151/2017/NĐ-CP, số 114/2024/NĐ-CP, số 50/2025/NĐ-CP), Nghị định về quản lý, sử dụng và khai thác tài sản kết cấu hạ tầng)
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Lào Cai
Kiến nghị Chính phủ chỉ đạo sớm ban hành danh sách các xã khu vực I, II, III thuộc vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi sau sáp nhập, làm cơ sở để triển khai các chính sách hỗ trợ hạ tầng số, đầu tư thiết bị, đào tạo nhân lực công nghệ thông tin tại cơ sở.
Nội dung kiến nghị liên quan đến xây dựng, trình ban hành danh sách các xã khu vực I, II, III thuộc vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi sau sáp nhập thuộc trách nhiệm của Bộ Dân tộc và Tôn giáo theo nhiệm vụ tại điểm d khoản 4 Mục II Nghị quyết số 124/NQ-CP ngày 08/5/2025 của Chính phủ về phiên họp thường kỳ tháng 4 năm 2025. Do vậy, đề nghị tỉnh phối hợp với Bộ Dân tộc và Tôn giáo để có hướng dẫn cụ thể đối với nội dung này.
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Lào Cai
Thực hiện chủ trương sắp xếp lại đơn vị hành chính cấp xã, tỉnh Lào Cai đã quyết liệt chỉ đạo, xây dựng phương án sắp xếp đảm bảo bộ máy mới hoạt động từ ngày 01/7/2025 theo quy định. Tỉnh Lào Cai là tỉnh nhận bổ sung cân đối từ ngân sách Trung ương (khoảng 60-70% tổng chi ngân sách), thuộc đối tượng hỗ trợ từ dự phòng ngân sách trung ương để thực hiện các nhiệm vụ sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã. Đồng thời, nguồn thu của tỉnh hạn chế, khả năng cân đối ngân sách để thực hiện các nhiệm vụ lớn phát sinh còn rất khó khăn. Bên cạnh đó, năm 2025 dự kiến ngân sách địa phương cần cân đối nguồn lực để thực hiện kịp thời các nhiệm vụ như: Tổ chức Đại hội Đảng bộ các cấp nhiệm kỳ 2025-2030, kinh phí thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính do ngân sách địa phương bảo đảm từ chi thường xuyên theo phân cấp...; nguồn dự phòng ngân sách tỉnh dự kiến đảm bảo các nhiệm vụ cấp bách phát sinh như: phòng chống, khắc phục hậu quả thiên tai trên địa bàn... Do vậy, ngân sách địa phương không đảm bảo đủ nguồn để cân đối bố trí kinh phí thực hiện các nhiệm vụ trong quá trình sắp xếp đơn vị hành hành cấp xã, tổ chức chính quyền địa phương hai cấp. Thực hiện Công điện số 95/CĐ-TTg ngày 22/6/2025 của Chính phủ, để đảm bảo nguồn lực triển khai thực hiện các nhiệm vụ về sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã, xây dựng chính quyền địa phương hai cấp; Công điện, UBND tỉnh Lào Cai kính trình Bộ Tài chính tổng hợp, trình cấp có thẩm quyền xem xét cấp bổ sung dự toán chi ngân sách nhà nước năm 2025 cho tỉnh thực hiện các nhiệm vụ nêu trên với tổng số tiền là 600 tỷ đồng.
Đề nghị địa phương căn cứ Công điện số 95/CĐ-TTg ngày 22/6/2025 của Thủ tướng Chính phủ về việc đảm bảo cơ sở, vật chất cho các cơ quan, tổ chức đơn vị của Nhà nước khi thực hiện sắp xếp, tinh gọn bộ máy, sắp xếp ĐVHC xây dựng mô hình CQĐP 02 cấp để triển khai thực hiện. Trường hợp khó khăn về nguồn kinh phí thì đề nghị các địa phương rà soát, báo cáo theo đúng chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Công điện số 95/CĐ-TTg. Trước mắt, đề nghị Tỉnh sử dụng nguồn NSTW đã bổ sung (Quyết định số 1353/QĐ-TTg ngày 25/6/2025 của Thủ tướng Chính phủ về việc bổ sung có mục tiêu từ ngân sách trung ương cho các địa phương để hỗ trợ kinh phí sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh, cấp xã), chủ động sử dụng nguồn NSĐP và các nguồn tài chính hợp pháp khác để thực hiện.
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Sớm hoàn thiện, công bố danh mục thủ tục hành chính (TTHC) đủ điều kiện thực hiện dịch vụ công trực tuyến toàn trình và một phần theo mô hình chính quyền địa phương hai cấp, phân định rõ thẩm quyền xử lý nhằm hỗ trợ địa phương cập nhật, đồng bộ hóa dữ liệu kịp thời trên Cổng Dịch vụ công Quốc gia.
Về triển khai cung cấp dịch vụ công trực tuyến (DVCTT): Bộ Tài chính để triển khai cung cấp 468 DVCTT toàn trình (chiếm 49%), 123 DVCTT một phần (chiếm 12,8%) và 431 dịch vụ cung cấp thông tin cho tổ chức, cá nhân. Các DVCTT toàn trình và 431 dịch vụ cung cấp thông tin khác sử dụng bằng tài khoản VneID đối với các cá nhân qua Công DVC quốc gia.
Bộ Tài chính đã phối hợp với các bộ, ngành, đơn vị, doanh nghiệp cung cấp dịch vụ đảm bảo tuyệt đối an ninh, an toàn cho hệ thống dịch vụ công và hệ thống điều hành của bộ vận hành thông suốt, không gián đoạn.
Bộ Tài chính đã hoàn thành tái cấu trúc quy trình TTHC trên cơ sở tái sử dụng dữ liệu khi thực hiện mô hình chính quyền địa phương 02 cấp đối với 17 dịch vụ công trực tuyến toàn trình ưu tiên trước 01/7/2025.
Đối với các dịch vụ công trực tuyến còn lại dự kiến hoàn thành trong năm 2025 đảm bảo 100% TTHC liên quan đến doanh nghiệp được thực hiện trực tuyến thông suốt, liền mạch, hiệu quả; hoàn thành thực hiện TTHC không phụ thuộc vào địa giới hành chính trong phạm vi cấp tỉnh. Bộ Tài chính đang thực hiện triển khai cung cấp dịch vụ công trực tuyến trên 09 Hệ thống như sau: Lĩnh vực thuế (https://thuedientu.gdt.gov.vn); Lĩnh vực hải quan (https://www.customs.gov.vn); Lĩnh vực kho bạc (https://dvc.vst.mof.gov.vn); Lĩnh vực chứng khoán (https://dichvucong.ssc.gov.vn); Lĩnh vực phát triển doanh nghiệp tư nhân và kinh tế tập thể (https://dangkykinhdoanh.gov.vn); Lĩnh vực đấu thầu (https://muasamcong.mpi.gov.vn, https://chungchidauthau.mof.gov.vn); Lĩnh vực đầu tư ra nước ngoài (https://fdi.gov.vn); Lĩnh vực bảo hiểm xã hội (https://dichvucong.baohiemxahoi.gov.vn); Lĩnh vực tài chính khác (https://dichvucong.mof.gov.vn).
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Triển khai các nền tảng số dùng chung nhằm bảo đảm thống nhất trong tổ chức thực hiện, kết nối, chia sẻ dữ liệu và tiết kiệm chi phí đầu tư hạ tầng, ứng dụng công nghệ thông tin. Trong đó, ưu tiên triển khai các nền tảng đã được Bộ Khoa học và Công nghệ xác định là nền tảng số quốc gia phục vụ chuyển đổi số, đồng thời bảo đảm khả năng tích hợp, kết nối, chia sẻ với các hệ thống thông tin, cơ sở dữ liệu dùng chung của quốc gia và địa phương.
Trên cơ sở đề nghị của Bộ Tài chính, Bộ Khoa học công nghệ đã ban hành Quyết định số 1527/QĐ-BKHCH ngày 29/6/2025 về việc ban hành Danh mục và kế hoạch triển khai các nền tảng số quốc gia, nền tảng số dùng chung của ngành, lĩnh vực, vùng. Trong đó, Bộ Tài chính là đơn vị chủ quản của 10 nền tảng dùng chung quốc gia và ngành, lĩnh vực. Triển khai Quyết định số 1527/QĐ-BKHC, Bộ Tài chính (Cục CNTT) đang xây dựng kế hoạch triển khai, báo cáo tình hình triển khai các nền tảng đã được phân công.
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Kiến nghị Ban Cơ yếu Chính phủ hỗ trợ các đơn vị về các dịch vụ chứng thực chứng thư chữ ký số chuyên dùng công vụ nhằm đảm bảo tính kịp thời, chủ động và ổn định cho các cơ quan, đơn vị, địa phương tiến hành triển khai sử dụng chữ ký số không bị gián đoạn trước 1/7/2025. Đặc biệt đối với các dịch vụ cấp mới chứng thư chữ ký số chuyên dùng công vụ, gia hạn và thay đổi thông tin chữ ký số chuyên dùng công vụ, khôi phục thiết bị sao cho kịp tiến độ hoàn thành trước 1/7/2025.
Ngày 27/6/2025, Ban Cơ yếu Chính phủ đã có văn bản 393/BCY-CTSBMTT hướng dẫn việc cập nhật thông tin chữ ký số trong quá trình sắp xếp, tổ chức bộ máy theo mô hình mới kể từ ngày 01/7/2025. Bộ Tài chính sẽ tiến hành rà soát và thực hiện các thủ tục cấp phát, cập nhật đầy đủ trên hệ thống dịch vụ công của Ban Cơ yếu Chính phủ theo hướng dẫn.
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Thực hiện công điện số 95/CĐ-TTg ngày 22/6/2025 của Thủ tướng Chính phủ, đề nghị Trung ương hỗ trợ 198 tỷ đồng, để đảm bảo trụ sở làm việc, máy móc, thiết bị, hạ tầng dữ liệu công nghệ thông tin, chuyển đổi số,... đáp ứng nhu cầu công tác, không làm chậm trễ, gián đoạn công việc, ảnh hưởng đến tổ chức hoạt động của cơ quan, đơn vị khi chính thức đi vào vận hành theo mô hình chính quyền địa phương 02 cấp
Bộ Tài chính đã có văn bản số 9027/BTC-NSNN trả lời UBND tỉnh Thái Nguyên (theo đề nghị tại văn bản số 3923/STC-THQH&QLNS ngày 23/6/2025) theo hướng đề nghị Tỉnh có báo cáo cụ thể theo đúng chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Công điện số 95/CĐ-TTg. Vì vậy, đề nghị Tỉnh căn cứ văn bản nêu trên để thực hiện
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Đề nghị Bộ Tài chính quan tâm trả lời kiến nghị của tỉnh Thái Nguyên theo văn bản số 3671/STC-THQH&QLNS ngày 17/6/2025 về việc đề nghị hướng dẫn về thẩm quyền, quy trình, thủ tục tiếp nhận, điều chỉnh kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021 - 2025, khi sáp nhập tỉnh và thực hiện chính quyền địa phương 02 cấp
1. Về tiếp nhận kế hoạch đầu tư công của các tỉnh, xã, phường trước khi sáp nhập:
- Điểm a khoản 4 Điều 7 Nghị định số 125/2025/NĐ-CP ngày 11/6/2025 của Chính phủ về phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp trong lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Tài chính quy định: “...tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương sau khi sắp xếp tiếp nhận toàn bộ kế hoạch đầu tư công của các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương trước khi sắp xếp”.
- Điểm c, khoản 4 Điều 7 Nghị định số 125/2025/NĐ-CP ngày 11/6/2025 của Chính phủ quy định: “... Ủy ban nhân dân cấp xã sau khi sắp xếp thực hiện tiếp nhận toàn bộ kế hoạch đầu tư công trung hạn và hằng năm của các xã trước khi sắp xếp; trường hợp phân chia địa giới xã trước khi sắp xếp về nhiều xã khác nhau sau khi sắp xếp dẫn đến không xác định được Ủy ban nhân dân cấp xã tiếp nhận kế hoạch đầu tư công trung hạn và hằng năm, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định giao Ủy ban nhân dân cấp xã tiếp nhận kế hoạch đầu tư công trung hạn và hằng năm của xã trước khi sắp xếp.”
Căn cứ các quy định nêu trên, UBND cấp tỉnh và UBND cấp xã tiếp nhận toàn bộ kế hoạch đầu tư công của các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương, UBND cấp xã tương ứng trước khi sắp xếp;
2. Về thẩm quyền, trình tự thực hiện điều chỉnh, kế hoạch đầu tư công trung hạn và hằng năm (bao gồm cả kế hoạch được tiếp nhận):
Nội dung này đã được quy định tại Luật Đầu tư công và Nghị định hướng dẫn thi hành tương ứng với từng nguồn vốn đầu tư công (vốn ngân sách trung ương, vốn ngân sách địa phương và vốn hợp pháp khác).
Do đó, đề nghị tỉnh Thái Nguyên triển khai thực hiện theo quy định của pháp luật về đầu tư công;
3. Về văn bản hướng dẫn của Bộ Tài chính có thể coi là căn cứ pháp lý để tổ chức thực hiện: Điểm 3 Mục II văn bản số 447/KH-CP ngày 17/5/2025 của Chính phủ về kế hoạch xây dựng các nghị định phân cấp, phân quyền, phân định thẩm quyền gắn với việc thực hiện mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp quy định: “Loại bỏ các quy định, thủ tục, quy trình địa phương phải báo cáo, xin ý kiến Chính phủ, cơ quan Chính phủ về các dự án, nhiệm vụ cụ thể đã được phân cấp, phân quyền. Ý kiến hướng dẫn về dự án, nhiệm vụ cụ thể của các Bộ chỉ là tài liệu tham khảo. Các địa phương căn cứ quy định pháp luật để chủ động thực hiện nhiệm vụ đã được phân công”. Các nội dung văn bản của Bộ Tài chính thống nhất với quy định của các văn bản quy phạm pháp luật hiện hành, do đó đề nghị tỉnh Thái Nguyên căn cứ quy định của pháp luật để tổ chức thực hiện.
15
Thái Nguyên
Đề nghị Bộ Tài chính quan tâm trả lời kiến nghị của tỉnh Thái Nguyên theo văn bản số 3416/STC-QLGDN ngày 11/6/2025 đề nghị hướng dẫn việc chuyển giao quyền đại diện chủ sở hữu vốn nhà nước tại doanh nghiệp khi thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh.
1. Tại khoản 1 và khoản 5 Điều 4 Nghị quyết số 190/2025/QH15 ngày 19/02/2025 của Quốc hội quy định về xử lý một số vấn đề liên quan đến sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước quy định: (i) “Khi thực hiện sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước, chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan, chức danh có thẩm quyền theo quy định của pháp luật được tiếp tục thực hiện bởi cơ quan, chức danh tiếp nhận chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn đó”; (ii) “Cơ quan tiếp nhận chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn sau khi sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước tiếp tục thực hiện các công việc, thủ tục đang được các cơ quan thuộc đối tượng thực hiện sắp xếp thực hiện. Trường hợp các công việc, thủ tục đang thực hiện hoặc đã hoàn thành trước khi sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước nhưng phát sinh vấn đề liên quan cần giải quyết sau khi sắp xếp thì cơ quan tiếp nhận chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn có trách nhiệm phối hợp với cơ quan liên quan để giải quyết vấn đề phát sinh đó”.
2. Tại khoản 3 Điều 2 Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12/6/2025 của Quốc hội quy định: “Chính quyền địa phương ở các tỉnh, thành phố trước sắp xếp tiếp tục hoạt động cho đến khi chính quyền địa phương ở tỉnh, thành phố hình thành sau sắp xếp chính thức hoạt động (01/7/2025)”.
Căn cứ nội dung nêu trên, Bộ Tài chính đề nghị Sở Tài chính tỉnh Thái Nguyên, Sở Tài chính thành phố Hải Phòng báo cáo Ủy ban nhân dân tỉnh Thái Nguyên (sau sắp xếp) và Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng (sau sắp xếp) thực hiện theo Nghị quyết số 190/2025/QH15 ngày 19/02/2025 của Quốc hội và Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12/6/2025 của Quốc hội nêu trên. Theo đó, Ủy ban nhân dân tỉnh Thái Nguyên (mới) và Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng (mới) kế thừa toàn bộ quyền, trách nhiệm của cơ quan đại diện chủ sở hữu đối với doanh nghiệp nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ và phần vốn nhà nước đầu tư tại công ty cổ phần, công ty TNHH hai thành viên trở lên do UBND tỉnh Bắc Kạn, UBND tỉnh Hải Dương (đơn vị hành chính cấp tỉnh trước sắp xếp là cơ quan đại diện chủ sở hữu để triển khai thực hiện từ ngày 01/7/2025.
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Đề nghị Bộ Tài chính hỗ trợ, xem xét hướng dẫn cụ thể phương án và cách thức thực hiện việc chuyển đổi dữ liệu của hộ kinh doanh, hướng dẫn cách thức xây dựng dự toán và bố trí nguồn vốn, kinh phí để thực hiện Kế hoạch chuyển đổi dữ liệu của hộ kinh doanh (bao gồm hỗ trợ cơ quan Thuế trong công tác tuyên truyền và cấp Mã số thuế; thuê đơn vị, cá nhân thực hiện nội dung chuyển đổi (nếu được)...) khi cơ quan đăng ký kinh doanh cấp xã đi vào hoạt động đảm bảo đúng quy định.
Về cách thức thực hiện việc chuyển đổi dữ liệu của hộ kinh doanh:
Ngày 27/3/2025, Bộ Tài chính đã có Văn bản số 3878/BTC-DNTN gửi Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương về việc chuyển đổi dữ liệu đăng ký hộ kinh doanh. Hệ thống thông tin về đăng ký hộ kinh doanh đã có các công cụ để hỗ trợ các cơ quan đăng ký kinh doanh chuyển đổi dữ liệu. Các địa phương trong quá trình chuyển đổi nếu có vướng mắc, đề nghị liên hệ với Trung tâm Thông tin doanh nghiệp, kinh tế tập thể, hộ kinh doanh - Cục Phát triển doanh nghiệp tư nhân và kinh tế tập thể để được hướng dẫn về cách thức sử dụng công cụ chuyển đổi dữ liệu (số điện thoại liên hệ 0243.848.9912, số máy lẻ: 301, 312).
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Đề nghị các Bộ, ngành Trung ương nghiên cứu, sớm ban hành văn bản sửa đổi, bổ sung các quy định của pháp luật liên quan (Luật Quản lý, sử dụng tài sản công, Luật Đất đai,...) để thống nhất và đồng bộ trong triển khai thực tiễn.
- Bộ Tài chính đã trình Chính phủ trình Quốc hội ban hành Luật số 90/2025/QH15 ngày 25/6/2025 sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Đấu thầu, Luật Đầu tư theo phương thức đối tác công tư, Luật Hải quan, Luật thuế giá trị gia tăng, Luật thuế xuất khẩu, thuế nhập khẩu, Luật Đầu tư, Luật Đầu tư công, Luật Quản lý, sử dụng tài sản công); còn đối với Luật Đất đai thì hiện nay Bộ Nông nghiệp và Môi trường đang dự thảo để trình cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định.
- Bộ Tài chính đã trình cấp có thẩm quyền ban hành và ban hành theo thẩm quyền các văn bản quy phạm pháp luật liên quan đến quản lý, sử dụng tài sản công để các địa phương thuận lợi trong thực hiện các công việc liên quan sắp xếp, xử lý tài sản công khi thực hiện mô hình chính quyền địa phương 02 cấp.
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- Đối với Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ: Ngày 16/6/2025, tỉnh Hòa Bình đã thành lập 10 Đoàn công tác để đi kiểm tra về cơ sở vật chất tại các xã sau sắp xếp ở 10 huyện, thành phố do các Đồng chí là Ủy viên Ban Thường vụ Tỉnh ủy làm Trưởng đoàn. Qua kiểm tra, nhận thấy nhiều cơ sở vật chất không đảm bảo cho hoạt động bình thường, như trụ sở đã xuống cấp, thấm dột, thiếu nước, nhà vệ sinh không hoạt động, đường dây điện không đáp ứng đủ nhu cầu,... Đề nghị trung ương xem xét hỗ trợ kinh phí mua sắm, sửa chữa, cải tạo trụ sở làm việc cho các xã sau sắp xếp.
Đề nghị địa phương căn cứ Công điện số 95/CĐ-TTg ngày 22/6/2025 của Thủ tướng Chính phủ về việc đảm bảo cơ sở, vật chất cho các cơ quan, tổ chức đơn vị của Nhà nước khi thực hiện sắp xếp, tinh gọn bộ máy, sắp xếp ĐVHC xây dựng mô hình CQĐP 02 cấp để triển khai thực hiện. Trường hợp khó khăn về nguồn kinh phí thì đề nghị các địa phương rà soát, báo cáo theo đúng chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Công điện số 95/CĐ-TTg. Trước mắt, đề nghị Tỉnh sử dụng nguồn NSTW đã bổ sung (Quyết định số 1353/QĐ-TTg ngày 25/6/2025 của Thủ tướng Chính phủ về việc bổ sung có mục tiêu từ ngân sách trung ương cho các địa phương để hỗ trợ kinh phí sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh, cấp xã), chủ động sử dụng nguồn NSĐP và các nguồn tài chính hợp pháp khác để thực hiện.
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Hiện nay địa phương mới điều chỉnh nguồn dự toán giao đầu năm cho phù hợp mô hình chính quyền địa phương 02 cấp, riêng nguồn năm trước chuyển sang, nguồn bổ sung trong năm từ ngân sách cấp trên mới được các cơ quan đơn vị ghi nhận số liệu và ký biên bản bàn giao, còn việc tiếp tục quản lý, sử dụng hay có phải giao lại dự toán cho chính quyền mới, nếu giao lại thì thẩm quyền của cơ quan nào? Đề nghị Bộ Tài chính quan tâm xem xét, hướng dẫn để địa phương kịp thời tổ chức thực hiện.
Đề nghị thực hiện theo văn bản số 4205/BTC-NSNN ngày 02/4/2025 của Bộ Tài chính
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Trường hợp chính quyền cấp huyện vẫn còn số dư vay của Quỹ Đầu tư phát triển, Quỹ Phát triển đất để bồi thường giải phóng mặt bằng, đầu tư hạ tầng các khu đấu giá đất sau ngày 01/7/2025 thì xử lý như thế nào?
Đối với nội dung xử lý việc chính quyền địa phương cấp huyện vẫn còn số dư vay của Quỹ đầu tư phát triển tỉnh Hòa Bình sau ngày 01/7/2025, Bộ Tài chính đã có Công văn số 1201/BTC-TCNH ngày 24/1/2025 báo cáo Phó Thủ tướng Chính phủ Hồ Đức Phớc và đồng gửi UBND tỉnh Hòa Bình, Quỹ ĐTPT tỉnh Hòa Bình. Tại công văn này nêu rõ: (i) việc Quỹ ĐTPT tỉnh Hòa Bình cho UBND cấp huyện vay vốn là không đúng quy định pháp luật; (ii) vấn đề chuyển khoản nợ vay của chính quyền địa phương cấp huyện xuống cấp xã hay lên cấp tỉnh để tiếp tục quản lý và xử lý khoản vay thì thực hiện theo pháp luật ngân sách.
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Căn cứ Nghị quyết số 76/2025/UBTVQH15 ngày 14/4/2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính năm 2025; Căn cứ Nghị quyết số 1670/NQ-UBTVQH15 ngày 16/6/2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã của tỉnh Lai Châu năm 2025. Đề nghị Bộ Tài chính sớm trình cấp có thẩm quyền hỗ trợ cho tỉnh Lai Châu kinh phí quy định tại Khoản 2, Điều 15 của Nghị quyết số 76/2025/UBTVQH15 ngày 14/4/2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính năm 2025, với số kinh phí tương ứng là: 34.000 triệu đồng (do giảm số lượng đơn vị hành chính cấp xã trước sắp xếp từ 106 xã, phường, thị trấn thành 38 xã, phường sau sắp xếp).
Bộ Tài chính đã trình Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 1353/QĐ-TTg ngày 25/6/2025 bổ sung cho các địa phương để hỗ trợ kinh phí sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh, cấp xã, trong đó tỉnh Lai Châu được hỗ trợ 34 tỷ đồng cho 68 xã giảm (sắp xếp từ 106 xã, phường, thị trấn thành 38 xã, phường).
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Thực hiện Công điện số 95/CĐ-TTg ngày 22/6/2025 của Thủ tướng Chính phủ về việc đảm bảo cơ sở, vật chất cho các cơ quan, tổ chức đơn vị của nhà nước khi thực hiện sắp xếp, tinh gọn bộ máy, sắp xếp đơn vị hành chính xây dựng mô hình chính quyền địa phương 02 cấp. UBND tỉnh đã ban hành Công văn số 3140/UBND-KTN ngày 23/6/2025 về đề nghị hỗ trợ kinh phí đảm bảo cơ sở, vật chất cho các cơ quan, tổ chức đơn vị của nhà nước khi thực hiện sắp xếp, tinh gọn bộ máy, sắp xếp đơn vị hành chính xây dựng mô hình chính quyền địa phương 02 cấp với nhu cầu kinh phí là: 235.496 triệu đồng. Do đó, đề nghị Bộ Tài chính quan tâm xem xét sớm trình cấp có thẩm quyền hỗ trợ cho địa phương.
(1) Tại Công điện số 95/CĐ-TTg, Thủ tướng Chính phủ yêu cầu: Chủ tịch Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương chủ động bố trí nguồn ngân sách địa phương và các nguồn tài chính hợp pháp khác để bố trí triển khai thực hiện sắp xếp bộ máy cấp xã; đối với việc sắp xếp các cơ quan cấp tỉnh, tỉnh được quyết định đặt trung tâm hành chính mới sau sắp xếp có trách nhiệm bố trí kinh phí để thực hiện. Trường hợp khó khăn về nguồn kinh phí, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh kịp thời có báo cáo gửi Bộ Tài chính để tổng hợp, trình cấp có thẩm quyền xem xét, xử lý ngay trong ngày 23 tháng 6 năm 2025.
(2) Tại văn bản số 3140/UBND-KTN ngày 23/6/2025 của Tỉnh Lai Châu đề nghị hỗ trợ 235.496 triệu đồng để: mua xe ô tô là 53.200 triệu đồng; đầu tư trang thiết bị tại trung tâm phục vụ hành chính công là 15.000 triệu đồng; sửa chữa trụ sở, nhà lưu trú cho cán bộ, công chức là 35.050 triệu đồng; số hóa tài liệu là 82.246 triệu đồng; nâng cấp, cải tạo, sửa chữa và xây mới một số hạng mục tại Ban chỉ huy khu vực phòng thủ của tỉnh là 50.000 triệu đồng; tuy nhiên, tại văn bản này, UBND tỉnh Lai Châu chưa chi tiết được nhu cầu kinh phí cần thiết, cấp bách, chưa làm rõ khả năng cân đối nguồn NSĐP và huy động các nguồn tài chính hợp pháp khác; chưa đủ cơ sở để xác định phần thiếu NSTW phải hỗ trợ để triển khai thực hiện.
Do đó, Bộ Tài chính đã có văn bản số 9391/BTC-NSNN ngày 26/6/2025 đề nghị UBND tỉnh Lai Châu báo cáo cụ thể theo đúng chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Công điện số 95/CĐ-TTg; trên cơ sở báo cáo của Tỉnh, Bộ Tài chính sẽ tổng hợp chung, báo cáo Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định.
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Tại khoản 1, mục II của Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị về đột phát phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia quy định “bố trí ít nhất 3% tổng chi ngân sách hàng năm cho phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số quốc gia và tăng dần theo yêu cầu phát triển”. Tuy nhiên đối với các địa phương việc xác định tổng chi ngân sách hằng năm được xác định theo tổng chi ngân sách địa phương (bao gồm cả chi thực hiện các Chương trình MTQG, Chương trình mục tiêu) hay chỉ là tổng chi cân đối ngân sách địa phương. Do đó, để thuận tiện trong tổ chức thực hiện đề nghị các Bộ, ngành Trung ương hướng dẫn cụ thể về nội dung này, ngoài ra đề nghị các Bộ, ngành Trung ương xem xét trình cấp có thẩm quyền ban hành cơ chế hỗ trợ nguồn lực cho các địa phương khó khăn trong việc cân đối nguồn lực.
(1) Tại khoản I, mục II của Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị về đột phát phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia quy định “bố trí ít nhất 3% tổng chi ngân sách hằng năm cho phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số quốc gia và tăng dần theo yêu cầu phát triển”. Như vậy, mức bố trí 3% tổng chi NSNN (NSTW và NSĐP) bao gồm cả chi đầu tư và chi thường xuyên.
(2) Tại Điều 28 Luật NSNN đã được Quốc hội thông qua ngày 25/6/2025 quy định: “Nhiệm vụ, quyền hạn của Bộ Khoa học và Công nghệ:... 2. Hướng dẫn, tổng hợp và đề xuất dự toán chi ngân sách nhà nước cho lĩnh vực khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số (bao gồm chi đầu tư phát triển và chi thường xuyên) của các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, cơ quan khác ở trung ương và các địa phương theo quy định của Luật này, Luật Đầu tư công và pháp luật quản lý ngành, lĩnh vực, bảo đảm tổng mức và cơ cấu phù hợp với chủ trương của Đảng và pháp luật của Nhà nước, gửi Bộ Tài chính tổng hợp, trình cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định.”
Trên cơ sở đó, trường hợp địa phương có khó khăn về nguồn lực để thực hiện nhiệm vụ phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số, đề nghị Tỉnh báo cáo Bộ Khoa học và Công nghệ. Trên cơ sở tổng hợp đề xuất kinh phí của Bộ Khoa học và Công nghệ, Bộ Tài chính sẽ phối hợp trình cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định.
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Do nguồn lực địa phương còn hạn hẹp không đáp ứng đủ nhu cầu kinh phí chi trả chế độ, chính sách theo Nghị định số 178/2024/NĐ-CP và Nghị định số 67/2025/NĐ-CP của Chính phủ trong năm 2025. Do đó, địa phương đề nghị Bộ Tài chính xem xét, tổng hợp báo cáo cấp có thẩm quyền sớm bổ sung số kinh phí còn thiếu cho địa phương để kịp thời chi trả chính sách theo quy định sau khi địa phương sử dụng hết nguồn cải cách tiền lương năm 2025, với số tiền đề nghị bổ sung năm 2025 là: 627.633 triệu đồng
Ngày 26/6/2025, Sở Tài chính tỉnh Lai Châu có văn bản số 1735/STC-QLNS đề nghị bổ sung 446,27 tỷ đồng thực hiện Nghị định số 178/2024/NĐ-CP và Nghị định số 67/2025/NĐ-CP của Chính phủ.
Bộ Tài chính đã tổng hợp đề xuất của Tỉnh và có Tờ trình số 349/TTr-BTC ngày 26/6/2025 trình Chính phủ bổ sung kinh phí còn thiếu theo đúng đề xuất của Tỉnh Lai Châu.
Thủ tướng Chính phủ đã có Quyết định số 1442/QĐ-TTg ngày 30/6/2025 bổ sung có mục tiêu từ ngân sách trung ương cho các địa phương để thực hiện chi trả chế độ, chính sách theo Nghị định số 178/2024/NĐ-CP và Nghị định số 67/2025/NĐ-CP của Chính phủ, trong đó tỉnh Lai Châu được hỗ trợ 446,27 tỷ đồng.
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Đề nghị Chính phủ và các Bộ, ngành Trung ương kịp thời hướng dẫn vị trí việc làm, cơ cấu ngạch công chức, cơ cấu chức danh nghề nghiệp viên chức trong các cơ quan, đơn vị sau sáp nhập các cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh; vị trí việc làm đối với cơ quan chuyên môn, đơn vị sự nghiệp công lập thuộc UBND cấp xã.
Hiện nay, Bộ Nội vụ đang hoàn thiện dự thảo Nghị định về quản lý, sử dụng biên chế công chức thay thế Nghị định số 62/2020/NĐ-CP ngày 01/6/2020 của Chính phủ về vị trí việc làm và biên chế công chức.
Trên cơ sở hướng dẫn chung của Chính phủ, Bộ Nội vụ, các bộ, ngành, địa phương triển khai thực hiện theo phân công. Theo đó, sau khi Chính phủ, Bộ Nội vụ ban hành văn bản quy phạm pháp luật hướng dẫn, Bộ Tài chính sẽ hướng dẫn vị trí việc làm đối với cơ quan chuyên môn thuộc phạm vi quản lý ngành, lĩnh vực theo quy định.
Đồng thời, Bộ Tài chính đã thành lập Tổ thường trực 2085 của Bộ Tài chính để tiếp nhận, hướng dẫn, giải đáp các vấn đề phát sinh trong quá trình thực hiện sắp xếp tổ chức bộ máy và tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp và công khai đường dây nóng để phối hợp với các địa phương.
Do đó, đề nghị tỉnh Lai Châu phối hợp chặt chẽ với Bộ Tài chính trong quá trình triển khai tổ chức chính quyền 2 cấp.
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Đề nghị Bộ Tài chính có văn bản hướng dẫn về thời điểm trình Hội đồng nhân dân cấp tỉnh (sau sắp xếp) ban hành Nghị quyết về phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi giữa ngân sách cấp tỉnh và cấp xã và Nghị quyết về điều chỉnh dự toán ngân sách thành phố sau sắp xếp vào ngày 01/7/2025 hay trình vào kỳ thường lệ dự kiến giữa tháng 7/2025.
Đề nghị Tỉnh thực hiện theo văn bản số 8911/BTC-NSNN ngày 20/6/2025 của Bộ Tài chính về hướng dẫn nguyên tắc xử lý tài chính, NSNN khi tổ chức lại ĐVHC các cấp và xây dựng mô hình tổ chức CQĐP 02 cấp.
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Đề nghị Bộ Tài chính có văn bản hướng dẫn về trường hợp trình cấp tỉnh (sau sắp xếp) vào kỳ thường lệ giữa tháng 7/2025, thì việc hạch toán các nguồn thu, chi ngân sách thực hiện như thế nào?
Đề nghị Tỉnh thực hiện theo văn bản số 8911/BTC-NSNN ngày 20/6/2025 của Bộ Tài chính về hướng dẫn nguyên tắc xử lý tài chính, NSNN khi tổ chức lại ĐVHC các cấp và xây dựng mô hình tổ chức CQĐP 02 cấp.
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Hưng Yên
Hệ thống công nghệ thông tin hiện tại chưa đồng bộ để vận hành hiệu quả phân cấp tài chính 02 cấp
Bộ Tài chính đã có công văn số 9432/BTC-CNTT ngày 27/6/2025, gửi Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương đề nghị các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương phối hợp với Bộ Tài chính để triển khai các hệ thống CNTT phục vụ hoạt động chính quyền địa phương 2 cấp từ 01/7/2025.
Bên cạnh đó, để đảm bảo hệ thống chính quyền địa phương 2 cấp sau sáp nhập vận hành thông suốt, liên tục, hiệu quả từ ngày 01/7/2025, không để xảy ra tình trạng gián đoạn, Bộ Tài chính đã tiến hành nâng cấp, cập nhật, chỉnh sửa các hệ thống thông tin/phần mềm của ngành Tài chính phục vụ bàn giao, chuyển đổi dữ liệu và vận hành các hệ thống thông tin các cấp theo mô hình tổ chức mới. Đồng thời tiến hành Hội nghị đào tạo trực tiếp, trực tuyến để hướng dẫn cơ quan tài chính địa phương các cấp và cán bộ nghành Tài chính nắm bắt các quy định nghiệp vụ, quy trình xử lý và hệ thống CNTT nhằm tổ chức triển khai đồng bộ, đáp ứng kịp thời yêu cầu của Chính phủ, Bộ Tài chính về vận hành mô hình chính quyền địa phương 2 cấp.
Bộ Tài chính đã triển khai đồng loạt các hệ thống đáp ứng mô hình 2 cấp gồm: Nhóm ứng dụng giải quyết TTHC (Hệ thống thông tin quốc gia về đầu tư); Nhóm ứng dụng phục vụ chỉ đạo điều hành (Quản lý văn bản và điều hành, Trục liên thông văn bản ngành Tài chính), Nhóm ứng dụng phục vụ công tác nghiệp vụ (CSDL danh mục dùng chung; Quản lý tài sản nội ngành; CSDL quốc gia về Giá; Phần mềm quản lý tài sản công; Kho CSDL quốc gia về tài sản công; Hệ thống thông tin và cơ sở dữ liệu quốc gia về đầu tư công; Hệ thống thông tin về giám sát, đánh giá đầu tư; Nền tảng tích hợp, chia sẻ dữ liệu số ngành Tài chính)
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Nam Định
Về thực hiện Công điện số 95/CĐ-TTg ngày 22/6/2025 của Thủ tướng Chính phủ về việc đảm bảo cơ sở, vật chất cho các cơ quan, tổ chức đơn vị của Nhà nước khi thực hiện sắp xếp, tinh gọn bộ máy, sắp xếp đơn vị hành chính xây dựng mô hình chính quyền địa phương 02 cấp: Nhiều trụ sở của xã, phường dự kiến là trung tâm hành chính công cấp xã đã xuống cấp, tuy nhiên nguồn lực của địa phương còn hạn chế trong khi nhu cầu kinh phí sửa chữa, mua sắm trang thiết bị của các xã, phường (mới) là lớn. Do đó, tỉnh Nam Định đề nghị Bộ Tài chính báo cáo Thủ tướng Chính phủ hỗ trợ kinh phí để cải tạo, sửa chữa, mua sắm trang thiết bị cho địa phương.
Bộ Tài chính đã có văn bản số 9390/BTC-NSNN ngày 26/6/2025 đề nghị Tỉnh chủ động sử dụng nguồn NSĐP, nguồn NSTW hỗ trợ và các nguồn tài chính hợp pháp khác để đảm bảo cơ sở, vật chất cho các cơ quan, tổ chức đơn vị của Nhà nước khi thực hiện sắp xếp, tinh gọn bộ máy, sắp xếp đơn vị hành chính xây dựng mô hình chính quyền địa phương 02 cấp. Trường hợp khó khăn về nguồn kinh phí, đề nghị tỉnh rà soát, báo cáo nhu cầu kinh phí thực hiện, nguồn lực của địa phương (bao gồm nguồn ngân sách địa phương và các nguồn hợp pháp khác), phần thiếu ngân sách trung ương phải hỗ trợ, gửi về Bộ Tài chính để tổng hợp, báo cáo cấp có thẩm quyền xem xét, xử lý kịp thời.
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Thái Bình
Thực hiện Công điện số 95/CĐ-TTg ngày 22/6/2025 của Thủ tướng Chính phủ về việc đảm bảo cơ sở, vật chất cho các cơ quan, tổ chức đơn vị của Nhà nước khi thực hiện sắp xếp, tinh gọn bộ máy, sắp xếp đơn vị hành chính xây dựng mô hình chính quyền địa phương 02 cấp; Địa phương đã bố trí kinh phí hỗ trợ các địa phương để cải tạo trụ sở xã, trung tâm hành chính công cấp xã, tuy nhiên tại các địa phương nhiều trụ sở dự kiến là trung tâm hành chính công cấp xã đã xuống cấp; Tuy nhiên nguồn lực của địa phương còn hạn chế trong khi nhu cầu kinh phí sửa chữa, mua sắm trang thiết bị của các xã, phường mới còn lớn; Tỉnh Thái Bình đề nghị Bộ Tài chính, Thủ tướng Chính phủ hỗ trợ cho tỉnh Thái Bình với số tiền là 100 tỷ đồng để cải tạo, sửa chữa, mua sắm trang thiết bị cho các xã, phường, trung tâm hành chính công cấp xã.
Bộ Tài chính đã có Văn bản số 9835/BTC-NSNN ngày 02/7/2025 gửi UBND tỉnh Thái Bình về nội dung này. Theo đó đề nghị đề nghị Tỉnh chủ động sử dụng nguồn ngân sách địa phương, nguồn ngân sách trung ương hỗ trợ (188,5 tỷ đồng) và các nguồn tài chính hợp pháp khác để đảm bảo cơ sở, vật chất cho các cơ quan, tổ chức đơn vị của Nhà nước khi thực hiện sắp xếp, tinh gọn bộ máy, sắp xếp đơn vị hành chính xây dựng mô hình chính quyền địa phương 02 cấp.
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Thái Bình
Đề nghị các Bộ ngành trung ương theo thẩm quyền ban hành hướng dẫn, giải quyết vướng mắc của địa phương phát sinh trong quá trình triển khai thực hiện mô hình chính quyền địa phương 02 cấp:
1. Đối với công tác đăng ký kinh doanh khi triển khai thực hiện mô hình chính quyền địa phương 02 cấp: Tại văn bản số 7984/BTC-DNTN ngày 09/6/2025 của Bộ Tài chính yêu cầu tổng hợp tên gọi, mã định danh của cơ quan đăng ký kinh doanh cấp tỉnh, cấp xã; danh sách cán bộ đăng ký kinh doanh cấp xã để tổng hợp thông tin cấp tài khoản cập nhật trên hệ thống trước ngày 28/6/2025 nhưng hiện nay đều chưa có quyết định chính thức đối với từng địa phương, cán bộ được phân công phụ trách nên chưa tổng hợp được theo đúng yêu cầu.
2. Đối với việc chuyển đổi dữ liệu đăng ký hộ kinh doanh vào Hệ thống thông tin về đăng ký hộ kinh doanh. Ngày 01/4/2025, Sở Tài Chính đã có văn bản số 590/STC-ĐKKD gửi Ủy ban nhân dân các huyện, thành phố về việc chuyển đổi dữ liệu đăng ký hộ kinh doanh theo chỉ đạo của Bộ Tài Chính, Ủy ban nhân dân tỉnh và hoàn thành trước ngày 31/5/2025, nhưng đến nay việc đồng bộ dữ liệu lên hệ thống của các địa phương tỷ lệ thấp, do vậy khi thực hiện mô hình chính quyền địa phương 2 cấp sẽ gây khó khăn cho cán bộ đăng ký kinh doanh cấp xã cấp thay đổi nội dung và xuất cơ sở dữ liệu trên hệ thống.
3. Từ ngày 15/6/2025, cơ quan thanh tra thuộc Sở đã chuyển về Thanh tra tỉnh, do vậy trong trường hợp phòng Đăng ký kinh doanh phát hiện các vi phạm của doanh nghiệp theo quy định tại Luật Doanh nghiệp năm 2020 thì chưa được hướng dẫn chuyển hồ sơ vi phạm của doanh nghiệp theo quy định tại Nghị định số 122/2021/NĐ-CP ngày 28/12/2021 của Chính phủ quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực kế hoạch và đầu tư cho đơn vị nào để tiếp nhận, xử lý, giải quyết.
- Đối với việc cấp tài khoản cho cán bộ ĐKKD cấp xã, trong thời gian chưa có Phiếu đề nghị chính thức (do chưa có quyết định bổ nhiệm, con dấu...), các địa phương vẫn có thể thực hiện đăng ký tài khoản theo hướng dẫn (theo phương án sắp xếp bộ máy, nhân sự dự kiến của địa phương). Khi có Phiếu đề nghị chính thức, địa phương gửi Phiếu đề nghị về Cục Phát triển doanh nghiệp tư nhân và kinh tế tập thể, Bộ Tài chính để được cập nhật thông tin chính thức.
- Ngày 27/3/2025, Bộ Tài chính đã có công văn số 3878/BTC-DNTN gửi Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương về việc chuyển đổi dữ liệu đăng ký hộ kinh doanh. Hệ thống thông tin về đăng ký hộ kinh doanh đã có các công cụ để hỗ trợ các cơ quan đăng ký kinh doanh chuyển đổi dữ liệu. Các địa phương trong quá trình chuyển đổi nếu có vướng mắc, đề nghị liên hệ với Trung tâm Thông tin doanh nghiệp, kinh tế tập thể, hộ kinh doanh - Cục Phát triển doanh nghiệp tư nhân và kinh tế tập thể, Bộ Tài chính để được hướng dẫn về cách thức sử dụng công cụ chuyển đổi dữ liệu (số điện thoại liên hộ 0243.848.9912, số máy lẻ: 301, 312).
- Khoản 2 Điều 2 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật xử phạt vi phạm hành chính 2025 có hiệu lực thi hành từ ngày 01 tháng 7 năm 2025 quy định: “Thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính được thực hiện theo nghị định của Chính phủ về xử phạt vi phạm hành chính trong các lĩnh vực quản lý nhà nước và nghị định của Chính phủ quy định chi tiết Luật Xử lý vi phạm hành chính về thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính cho đến khi có quy định của Chính phủ thay thế, trừ trường hợp quy định tại khoản 3 Điều 3 của Luật này”. Khoản 3 Điều 2 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật xử phạt vi phạm hành chính 2025 quy định: “Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã thực hiện thẩm quyền trong xử phạt vi phạm hành chính của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp huyện, Trưởng Công an cấp xã thực hiện thẩm quyền trong xử phạt vi phạm hành chính của Trưởng Công an cấp huyện theo nghị định của Chính phủ về xử phạt vi phạm hành chính trong các lĩnh vực quản lý nhà nước cho đến khi có quy định của Chính phủ thay thế hoặc nghị định của Chính phủ quy định chi tiết Luật Xử lý vi phạm hành chính về thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính có hiệu lực thi hành”.
Điều 74 Nghị định số 122/2021/NĐ-CP ngày 28/12/2021 của Chính phủ quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực kế hoạch và đầu tư quy định thẩm quyền xử phạt của Ủy ban nhân dân các cấp. Do đó, đề nghị Sở Tài chính tham khảo thêm ý kiến Thanh tra tỉnh.
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Vĩnh Phúc
- Hiện tại, quy mô, điều kiện cơ sở vật chất, tài sản, trụ sở của đơn vị cũ đã xuống cấp, hệ thống cơ sở vật chất nơi còn “nhỏ lẻ” không phù hợp với tính chất, đặc điểm, quy mô của đơn vị hành chính mới do cơ cấu tổ chức bộ máy mới và chức năng, nhiệm vụ đơn vị hành chính mới lớn và khác hơn nhiều so với trước đây.
- Hồ sơ tài liệu của các xã, phường phần lớn chưa được chỉnh lý, số hóa nên việc lưu trữ, khai thác, sử dụng phục vụ công việc còn gặp khó khăn.
UBND tỉnh Vĩnh Phúc đề nghị Bộ Tài chính trình Chính phủ hỗ trợ nguồn vốn để sửa chữa, nâng cấp trụ sở, mua sắm tài sản, trang thiết bị, chỉnh lý và số hóa hồ sơ tài liệu lưu trữ... phục vụ hoạt động thường xuyên của 36 xã, phường mới sau sắp xếp 108 tỷ đồng (bình quân 3 tỷ đồng/xã).
Đề nghị địa phương căn cứ Công điện số 95/CĐ-TTg ngày 22/6/2025 của Thủ tướng Chính phủ về việc đảm bảo cơ sở, vật chất cho các cơ quan, tổ chức đơn vị của Nhà nước khi thực hiện sắp xếp, tinh gọn bộ máy, sắp xếp ĐVHC xây dựng mô hình CQĐP 02 cấp để triển khai thực hiện. Trường hợp khó khăn về nguồn kinh phí thì đề nghị các địa phương rà soát, báo cáo theo đúng chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Công điện số 95/CĐ-TTg. Trước mắt, đề nghị Tỉnh chủ động sử dụng nguồn NSĐP và các nguồn tài chính hợp pháp khác để thực hiện.
Đối với kinh phí số hóa tài liệu lưu trữ: Đề nghị tỉnh báo cáo Bộ Nội vụ để xem xét, hướng dẫn.
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Thanh Hóa
Đề nghị Bộ Tài chính có văn bản hướng dẫn cụ thể việc đối chiếu, xác nhận số liệu thu, chi NSNN và bàn giao tài chính, ngân sách đối với trường hợp đến hết ngày 30/6/2025 các huyện, thị xã, thành phố chưa xác định được chính xác số liệu bàn giao do hệ thống thuế điện tử bị tạm dừng và hướng dẫn việc điều chỉnh số liệu quyết toán NSĐP các cấp sau khi có kiến nghị của Kiểm toán nhà nước.
1. Để đáp ứng việc sắp xếp địa bàn hành chính tỉnh, Kho bạc Nhà nước (KBNN) đã thực hiện sắp xếp lại mô hình 20 KBNN khu vực phù hợp với 34 tỉnh, thành phố và triển khai hướng dẫn toàn hệ thống chuyển đổi số liệu thu, chi ngân sách các cấp phục vụ sắp xếp lại địa bàn hành chính và tổ chức mô hình chính quyền địa phương 02 cấp. Trong đó, tại điểm 1.1 mục II Công văn số 5569/KBNN-CSPC ngày 12/6/2025 của KBNN hướng dẫn KBNN khu vực nguyên tắc bàn giao tài liệu, số liệu, chuyển đổi dữ liệu, quy trình nghiệp vụ đối với sắp xếp, tổ chức lại đơn vị hành chính cấp xã, giải thể đơn vị hành chính cấp huyện hướng dẫn:
“Các đơn vị KBNN giao dịch tổng hợp các báo cáo tài chính theo mẫu biểu quy định tại Thông tư số 77/2017/TT-BTC, Thông tư số 19/2020/TT-BTC để cung cấp số liệu chuyển đổi khi sáp nhập xã, bỏ cấp huyện cho Phòng Tài chính cấp huyện, UBND cấp xã trước thời điểm tổ chức lại ĐVHC xã, huyện. Trường hợp Phòng Tài chính cấp huyện, UBND cấp xã gửi đối chiếu số liệu thu, chi ngân sách huyện, xã, ... KBNN giao dịch đối chiếu, xác nhận số liệu theo đề nghị của đơn vị.
- Đối chiếu dự toán, tình hình sử dụng kinh phí ngân sách bằng hình thức rút dự toán với ĐVSDNS; Đối chiếu dự toán, tình hình sử dụng kinh phí ngân sách bằng hình thức lệnh chi tiền với cơ quan tài chính; đối chiếu tài khoản tiền gửi theo các mẫu biểu quy định tại Nghị định số 11/2020/NĐ-CP ngày 20/01/2020 của Chính phủ về thủ tục hành chính thuộc lĩnh vực KBNN.”
Qua trao đổi với KBNN khu vực XI (đơn vị thực hiện chức năng, nhiệm vụ của KBNN tại tỉnh Thanh Hóa), KBNN khu vực XI đã thực hiện đầy đủ các nội dung theo hướng dẫn nêu trên; KBNN khu vực XI đã trao đổi lại với Sở Tài chính tỉnh Thanh Hóa làm rõ vướng mắc của tỉnh như sau: Kể từ ngày 01/7/2025, các đơn vị thuộc ngân sách cấp huyện không còn hoạt động, do đó Sở Tài chính tỉnh Thanh Hóa không còn đầu mối để thực hiện tổng hợp dự toán, thu, chi ngân sách. Đồng thời, khi bỏ cấp huyện thì các kiến nghị của Kiểm toán nhà nước sẽ do ai thay huyện thực hiện.
- Đối với vướng mắc về đầu mối để thực hiện tổng hợp dự toán, thu, chi ngân sách địa phương năm 2025 trước khi sắp xếp tổ chức bộ máy:
Tại tiết 2.1 điểm 2 mục II Công văn số 4205/BTC-NSNN ngày 02/4/2025 của Bộ Tài chính về việc hướng dẫn nguyên tắc xử lý tài chính, NSNN khi tổ chức lại đơn vị hành chính các cấp và xây dựng mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp như sau:
“Căn cứ Đề án sắp xếp, UBND cấp tỉnh hướng dẫn các đơn vị dự toán ngân sách trực thuộc và chính quyền địa phương cấp dưới thực hiện bàn giao, tiếp nhận dự toán ngân sách nhà nước năm 2025 với một số định hướng như sau:
- Ủy ban nhân dân từng cấp rà soát dự toán thu, chi ngân sách cấp mình, bao gồm dự toán đã được cấp có thẩm quyền giao, dự toán dự kiến thực hiện đến thời điểm sắp xếp.
- Việc tổng hợp dự toán thu, chi ngân sách và dự kiến thực hiện đến thời điểm sắp xếp được tổng hợp từ dưới lên (phòng Tài chính - Kế hoạch huyện tổng hợp ngân sách huyện bao gồm ngân sách cấp huyện và ngân sách từng xã, Sở Tài chính tổng hợp ngân sách tỉnh bao gồm ngân sách cấp tỉnh và ngân sách từng huyện.”
Về vướng mắc này và vướng mắc chung khi bỏ cấp huyện thì các kiến nghị của Kiểm toán nhà nước sẽ do ai thay huyện thực hiện, đề nghị thực hiện theo hướng dẫn tại Văn bản số 4205/BTCNSNN ngày 02/4/2025 của Bộ Tài chính.
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Đề nghị Bộ Tài chính kịp thời rà soát, sửa đổi, bổ sung các quy định, chính sách đảm bảo phù hợp với mô hình chính quyền địa phương 02 cấp (bao gồm cả các Thông tư hướng dẫn thực hiện chính sách hỗ trợ tiền điện cho hộ nghèo, hộ chính sách xã hội).
Về việc rà soát, sửa đổi, bổ sung các quy định, chính sách phù hợp với mô hình CQĐP 02 cấp:
- Bộ Tài chính đã tham mưu Chính phủ trình Quốc hội ban hành Luật số 90/2025/QH15 ngày 25/6/2025 sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Đấu thầu, Luật Đầu tư theo phương thức đối tác công tư, Luật Hải quan, Luật thuế giá trị gia tăng, Luật thuế xuất khẩu, thuế nhập khẩu, Luật Đầu tư, Luật Đầu tư công, Luật Quản lý, sử dụng tài sản công).
- Bộ Tài chính đã trình cấp có thẩm quyền ban hành và ban hành theo thẩm quyền các văn bản quy phạm pháp luật liên quan đến quản lý, sử dụng tài sản công để các địa phương thuận lợi trong thực hiện các công việc liên quan sắp xếp, xử lý tài sản công khi thực hiện mô hình chính quyền địa phương 02 cấp.
Về chính sách hỗ trợ tiền điện cho hộ nghèo, hộ chính sách xã hội:
- Theo phân cấp quản lý đối tượng, các địa phương đang phân cấp cho cấp huyện chi trả một số chế độ chính sách (chế độ bảo trợ xã hội, người có công với cách mạng,...). Từ 01/7/2025, chấm dứt hoạt động của cấp huyện, theo đó đơn vị chi trả chính sách, chế độ cho các đối tượng do tỉnh quyết định.
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Để đảm bảo nguồn lực chi trả chế độ cho cán bộ, công chức, viên chức, người lao động nghỉ việc do sắp xếp bộ máy, đề nghị Bộ Tài chính quan tâm, xem xét sớm hỗ trợ kinh phí cho tỉnh Thanh Hóa để thực hiện chính sách theo Nghị định số 178/2024/NĐ-CP ngày 31/12/2024 của Chính phủ.
Trên cơ sở đề nghị của UBND tỉnh Thanh Hóa, Bộ Tài chính đã tổng hợp, có Tờ trình số 334/TTr-BTC trình Chính phủ về hỗ trợ từ NSTW cho 08 địa phương để chi trả chế độ, chính sách theo quy định tại Nghị định số 178/2024/NĐ-CP và Nghị định số 67/2025/NĐ-CP; trong đó, đề xuất hỗ trợ tỉnh Thanh Hóa 764.399 triệu đồng. Căn cứ Nghị quyết số 202/NQ-CP ngày 30/6/2025 của Chính phủ thông qua đề xuất của Bộ Tài chính tại Tờ trình số 334/TTr-BTC, Bộ Tài chính đã có văn bản số 9802/BTC-NSNN ngày 02/7/2025 trình Thủ tướng Chính phủ về việc bổ sung có mục tiêu từ NSTW cho các địa phương. Vì vậy, sau khi Thủ tướng Chính phủ có quyết định, đề nghị Tỉnh thực hiện hỗ trợ kinh phí chi trả chế độ cho cán bộ, công chức, viên chức, người lao động theo đúng quy định.
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Đề nghị Bộ Tài chính xem xét báo cáo Chính phủ có phương án hỗ trợ các tỉnh chưa tự cân đối được thu, chi NSNN kinh phí tăng cường cơ sở vật chất cho các địa phương do sắp xếp bộ máy để thực hiện xây dựng nhà ở công vụ, mua bổ sung xe ô tô và đầu tư cơ sở hạ tầng cho các xã mới.
Đề nghị địa phương căn cứ Công điện số 95/CĐ-TTg ngày 22/6/2025 của Thủ tướng Chính phủ về việc đảm bảo cơ sở, vật chất cho các cơ quan, tổ chức đơn vị của Nhà nước khi thực hiện sắp xếp, tinh gọn bộ máy, sắp xếp ĐVHC xây dựng mô hình CQĐP 02 cấp để triển khai thực hiện. Trường hợp khó khăn về nguồn kinh phí thì đề nghị các địa phương rà soát, báo cáo theo đúng chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Công điện số 95/CĐ-TTg. Trước mắt, đề nghị Tỉnh sử dụng nguồn NSTW đã bổ sung (Quyết định số 1353/QĐ-TTg ngày 25/6/2025 của Thủ tướng Chính phủ về việc bổ sung có mục tiêu từ ngân sách trung ương cho các địa phương để hỗ trợ kinh phí sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh, cấp xã), chủ động sử dụng nguồn NSĐP và các nguồn tài chính hợp pháp khác để thực hiện.
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Đề nghị Chính phủ sớm ban hành Nghị định sửa đổi, bổ sung liên quan đến pháp luật quản lý, sử dụng tài sản công, làm cơ sở để phân cấp thẩm quyền thực hiện nhiệm vụ quản lý, sử dụng tài sản công cho cấp xã mới theo quy định.
Bộ Tài chính đã trình Chính phủ trình Quốc hội ban hành Luật sổ 90/2025/QH15 ngày 25/6/2025 sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Đấu thầu, Luật Đầu tư theo phương thức đối tác công tư, Luật Hải quan, Luật thuế giá trị gia tăng, Luật thuế xuất khẩu, thuế nhập khẩu, Luật Đầu tư, Luật Đầu tư công, Luật Quản lý, sử dụng tài sản công).
Bên cạnh đó, Bộ Tài chính đã trình cấp có thẩm quyền ban hành và ban hành theo thẩm quyền các văn bản quy phạm pháp luật liên quan đến quản lý, sử dụng tài sản công để các địa phương thuận lợi trong thực hiện các công việc liên quan sắp xếp, xử lý tài sản công khi thực hiện mô hình chính quyền địa phương 02 cấp; trong đó, đã phân định, phân cấp thẩm quyền quản lý, sử dụng tài sản công cho cấp xã.
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1. Về nội dung giao chủ đầu tư mới cho các chương trình, nhiệm vụ, dự án đầu tư công do UBND xã trước sắp xếp làm chủ đầu tư:
Tại khoản 4 Điều 1 Luật số 62/2020/QH14 sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Xây dựng sửa đổi quy định về bổ sung khoản 3 Điều 7 như sau: “Căn cứ điều kiện cụ thể của dự án sử dụng vốn đầu tư công, người quyết định đầu tư giao Ban quản lý dự án đầu tư xây dựng chuyên ngành hoặc Ban quản lý dự án đầu tư xây dựng khu vực làm chủ đầu tư. Trường hợp không có Ban quản lý dự án hoặc có Ban quản lý dự án nhưng không đủ điều kiện thực hiện thì người quyết định đầu tư giao cơ quan, tổ chức có kinh nghiệm, năng lực quản lý làm chủ đầu tư”.
Thực tiễn quá trình xác định chủ đầu tư trong thời gian qua, đối với những dự án sử dụng nguồn vốn ngân sách cấp xã (do xã quản lý) hoặc sử dụng ngân sách cấp huyện nhưng thực hiện trên địa bàn 1 xã và xã là đơn vị thụ hưởng thì UBND huyện/UBND xã vẫn quyết định giao UBND xã làm chủ đầu tư dự án. Vì vậy, đối với những dự án này, sau khi sắp xếp, tỉnh dự kiến vẫn giao cho UBND xã mới làm chủ đầu tư để phù hợp với cấp quản lý dự án và nguồn vốn sử dụng. Tuy nhiên, nếu tỉnh không thành lập Ban QLDA cấp xã mà chỉ tổ chức lại các Ban QLDA cấp huyện thành Ban QLDA khu vực trực thuộc UBND tỉnh thì việc giao UBND cấp xã làm chủ đầu tư các dự án có bảo đảm quy định tại khoản 4 Điều 1 Luật số 62/2020/QH14 nêu trên hay không?
Nội dung kiến nghị của tỉnh Nghệ An liên quan đến quy định của pháp luật về xây dựng, thuộc chức năng, nhiệm vụ quản lý của Bộ Xây dựng. Do vậy, đề nghị Tỉnh Nghệ An chủ động phối hợp với Bộ Xây dựng để được trả lời, giải đáp.
39
Nghệ An
2. Về nội dung bàn giao hồ sơ, tài liệu:
Việc bàn giao hồ sơ, tài liệu, tài chính, ngân sách trụ sở, tài sản, cơ sở vật chất khác có liên quan từ UBND cấp huyện cho các cơ quan, tổ chức, đơn vị có thẩm quyền cần có thời gian để thực hiện, rất khó khăn trong việc thực hiện hoàn thành việc bàn giao chậm nhất trong ngày 30/6/2025. Trong khi đó, thời gian còn lại để thực hiện quy trình bàn giao không nhiều, kính đề nghị Trung ương nghiên cứu hướng dẫn cụ thể hoặc có quy định kéo dài thời gian giữ lại con dấu của cấp huyện để bảo đảm điều kiện thực hiện công tác bàn giao hồ sơ, tài liệu sau ngày kết thúc hoạt động.
- Về hướng dẫn bàn giao hồ sơ, tài liệu, tài chính, ngân sách, trụ sở, tài sản, cơ sở vật chất khác: Bộ Nội vụ đã có văn bản số 414/BNV-VTLTNN ngày 19/3/2025 gửi UBND các địa phương hướng dẫn tăng cường công tác lưu trữ trong quá trình sắp xếp bộ máy theo Kết luận số 127-KL/TW. Bộ Tài chính đã có văn bản số 4205/BTC-NSNN ngày 02/4/2025 và số 8911/BTC-NSNN ngày 20/6/2025 hướng dẫn nguyên tắc xử lý tài chính, NSNN khi tổ chức lại ĐVHC các cấp và xây dựng mô hình tổ chức CQĐP 02 cấp. Đề nghị tỉnh nghiên cứu thực hiện.
- Về thời hạn bàn giao ngày 30/6/2025: Theo quy định tại khoản 7 Điều 54 Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 ngày 16/6/2025, chậm nhất là ngày 30/6/2025, Thường trực Hội đồng nhân dân, các cơ quan thuộc Hội đồng nhân dân, UBND, Chủ tịch UBND, các cơ quan chuyên môn thuộc UBND cấp huyện phải hoàn thành việc bàn giao công việc, hồ sơ, tài liệu, tài chính, ngân sách, trụ sở, tài sản, cơ sở vật chất khác có liên quan cho các cơ quan, tổ chức, đơn vị có thẩm quyền bảo đảm hoạt động bình thường, liên tục, thông suốt của các cơ quan, không để gián đoạn công việc, không để chồng chéo, trùng lặp hoặc bỏ sót nhiệm vụ, lĩnh vực, địa bàn, không làm ảnh hưởng đến nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, hoạt động bình thường của xã hội, người dân, doanh nghiệp, bảo đảm quốc phòng, an ninh, trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn.
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Thiếu số lượng xe ô tô phục vụ cho cấp xã:
Qua rà soát, tổng số xe ô tô hiện có của tỉnh thuộc đối tượng sắp xếp là 137 xe (gồm: xe phục vụ công tác chung là 98 xe; xe chuyên dùng là 39 xe), trong đó có 11 xe phục vụ chung và 06 xe chuyên dùng đã hư hỏng không sử dụng được; Phương án sắp xếp là trước mắt phân bổ số xe ô tô phục vụ chung hiện có trên địa bàn từng huyện để bố trí cho mỗi xã mới từ 01 đến 02 xe phục vụ công tác chung. Tuy nhiên, theo quy định về tiêu chuẩn, định mức sử dụng xe ô tô tại Nghị định số 153/2025/NĐ-CP ngày 15 tháng 6 năm 2025 của Chính phủ quy định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 72/2023/NĐ-CP ngày 26/9/2023 của Chính phủ quy định về tiêu chuẩn, định mức sử dụng xe ô tô thì mỗi xã tối đa được sử dụng 02 xe ô tô phục vụ công tác chung, theo đó số xe phục vụ công tác chung cho các xã là 260 xe (130 xã * 2 xe), như vậy số xe ô tô phục vụ chung của cấp xã toàn tỉnh Nghệ An còn thiếu 151 xe (260 xe - 98 xe - 11 xe hư hỏng) và tỉnh chưa cân đối được kinh phí để mua sắm (khoảng 211 tỷ đồng).
- Về tiêu chuẩn, định mức sử dụng xe ô tô, bố trí sắp xếp cơ sở vật chất cho các cơ quan, đơn vị khi sắp xếp tổ chức bộ máy: Ngày 15/6/2025, Chính phủ ban hành Nghị định 153/2025/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 72/2023/NĐ-CP; đồng thời để hướng dẫn triển khai Nghị định số 153/2025/NĐ-CP, Bộ Tài chính đã có Công văn số 8516/BTC-QLCS ngày 17/6/2025 gửi các Bộ, ngành, địa phương triển khai, thực hiện. Đồng thời, để bảo đảm điều kiện làm việc cho cán bộ, công chức, viên chức, người lao động khi sắp xếp đơn vị hành chính, Thủ tướng Chính phủ đã có Công điện số 95/CĐ-TTg ngày 22/6/2025 về việc đảm bảo cơ sở, vật chất cho các cơ quan, tổ chức đơn vị của Nhà nước khi thực hiện sắp xếp, tinh gọn bộ máy, sắp xếp đơn vị hành chính xây dựng mô hình chính quyền địa phương 02 cấp; trong đó Thủ tướng Chính phủ đã chỉ đạo Chủ tịch Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương: (i) sắp xếp, bố trí đối với trụ sở tài sản công thuộc phạm vi quản lý, bảo đảm cơ sở vật chất (trụ sở, ô tô, máy móc, thiết bị, hạ tầng dữ liệu công nghệ thông tin, chuyển đổi số,...) cho bộ máy theo mô hình mới và hoạt động của cán bộ, công chức, viên chức, người lao động được tiến hành bình thường, không gián đoạn, không làm ảnh hưởng tới cung cấp dịch vụ công, giải quyết thủ tục hành chính cho người dân, doanh nghiệp khi đi vào hoạt động chính thức. Xây dựng kế hoạch và tổ chức thực hiện xử lý đối với trụ sở, tài sản công dôi dư theo đúng quy định của pháp luật, chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ, hướng dẫn của Bộ Tài chính và các Bộ, cơ quan có liên quan; (ii) Chỉ đạo việc mua sắm bổ sung theo tiêu chuẩn, định mức quy định trong trường hợp ô tô, máy móc, thiết bị và các tài sản khác hiện có sau khi bố trí, sắp xếp, điều hòa nhưng không đáp ứng được yêu cầu thực hiện nhiệm vụ; trường hợp thuộc danh mục mua sắm tập trung thì căn cứ quy định tại Khoản 4 Điều 74 Nghị định số 151/2017/NĐ-CP để thực hiện, bảo đảm tiết kiệm, hiệu quả, phù hợp với nhu cầu sử dụng thực tế và tuân thủ đúng trình tự, thủ tục, quy định pháp luật (trong trường hợp đặc biệt, đã có Nghị quyết, văn bản quy định của Chính phủ, quy định thẩm quyền của Bộ trưởng và Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh xem xét, quyết định kịp thời); dứt khoát không để xảy ra tình trạng thiếu cơ sở vật chất phục vụ hoạt động, ảnh hưởng đến việc thực hiện mô hình chính quyền địa phương 02 cấp; (iii) Chủ động bố trí nguồn ngân sách địa phương và các nguồn tài chính hợp pháp khác để bố trí triển khai thực hiện sắp xếp bộ máy cấp xã; đối với việc sắp xếp các cơ quan cấp tỉnh, tỉnh được quyết định đặt trung tâm hành chính mới sau sắp xếp có trách nhiệm bố trí kinh phí để thực hiện. Trường hợp khó khăn về nguồn kinh phí, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh kịp thời có báo cáo gửi Bộ Tài chính để tổng hợp, trình cấp có thẩm quyền xem xét, xử lý.
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4. Về việc điều chỉnh quy hoạch sử dụng đất, quy hoạch xây dựng sau khi chính quyền địa phương 02 cấp đi vào hoạt động: Việc thực hiện hoán đổi (điều chuyển) trụ sở, cơ sở hoạt động sự nghiệp giữa các đơn vị còn vướng mắc về quy hoạch sử dụng đất, quy hoạch xây dựng. Đến nay, Bộ Nông nghiệp và Môi trường đã có Công văn số 3099/BNNMT-QLĐĐ ngày 13/6/2025 hướng dẫn; tuy nhiên tại công văn trên chỉ mới trích dẫn quy định tại điểm h khoản 3 Điều 3 Nghị định số 03/2025/NĐ-CP của Chính phủ nhưng chưa có hướng dẫn cụ thể để các đơn vị quản lý tài sản căn cứ triển khai thực hiện sau khi chính quyền địa phương 02 cấp đi vào hoạt động.
Đối với lĩnh vực quy hoạch: Việc điều chỉnh quy hoạch sử dụng đất, quy hoạch xây dựng sau khi chính quyền địa phương 02 cấp đi vào hoạt động được thực hiện theo quy định của pháp luật về đất đai và pháp luật về quy hoạch đô thị và nông thôn. Hiện nay, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 151/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 quy định về phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp trong lĩnh vực đất đai và Nghị định số 145/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 quy định về phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp, phân quyền, phân cấp trong lĩnh vực quy hoạch đô thị và nông thôn.
Tại mục 2 Công điện số 80/CĐ-TTg ngày 01/6/2025, Thủ tướng Chính phủ đã chỉ đạo: “2. Các Bộ: Tài chính, Nông nghiệp và Môi trường, Xây dựng và các bộ quản lý chuyên ngành thường xuyên nắm bắt các vướng mắc phát sinh trong quá trình triển khai thực hiện để kịp thời hướng dẫn các Bộ, ngành, địa phương theo chức năng, nhiệm vụ được giao, đặc biệt việc điều chỉnh quy hoạch sử dụng đất, quy hoạch xây dựng để thực hiện chuyển đổi công năng đối với nhà, đất dôi dư”.
Ngày 26/5/2025, Bộ Tài chính đã có Công văn số 7183/BTC-QLCS gửi Bộ Nông nghiệp và Môi trường, Bộ Xây dựng có văn bản hướng dẫn các Bộ, ngành, địa phương về việc điều chỉnh quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất, quy hoạch xây dựng trong quá trình sắp xếp, xử lý nhà, đất khi sắp xếp bộ máy tổ chức, sắp xếp đơn vị hành chính.
Như vậy, việc điều chỉnh quy hoạch sử dụng đất, quy hoạch xây dựng và các quy hoạch, kế hoạch khác khi thực hiện chuyển đổi công năng sử dụng tài sản công (nếu có) được thực hiện theo quy định của pháp luật có liên quan và hướng dẫn của Bộ Nông nghiệp và Môi trường, Bộ Xây dựng và Bộ quản lý chuyên ngành có liên quan. Việc điều chỉnh quy hoạch cụ thể thuộc trách nhiệm của địa phương, do đó, UBND cấp tỉnh chỉ đạo cơ quan nông nghiệp và môi trường, xây dựng và các cơ quan chuyên môn khác thuộc phạm vi quản lý chủ động thực hiện các thủ tục, nhiệm vụ liên quan đến đất đai, quy hoạch khi sắp xếp, bố trí, chuyển đổi công năng sử dụng, xử lý nhà, đất theo nhiệm vụ, quyền hạn được giao, bảo đảm không ách tắc trong quá trình thực hiện.
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5. Về việc điều chỉnh kế hoạch đầu tư công trung hạn vốn ngân sách trung ương giai đoạn 2021-2025 thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới:
Ngày 05/5/2025, Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 864/QĐ-TTg, trong đó tỉnh Nghệ An được giao bổ sung kế hoạch vốn ngân sách trung ương giai đoạn 2021-2025 thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới với số tiền 810 triệu đồng.
Với số vốn được giao nêu trên, căn cứ theo tiêu chí, định mức thì mỗi đơn vị cấp huyện, xã dự kiến được phân bổ với số tiền rất thấp (dưới 10 triệu đồng 1 đơn vị cấp huyện/cấp xã, cụ thể: xã đạt dưới 15 tiêu chí được 8,7 triệu đồng; xã đạt 15-18 tiêu chí là 5,2 triệu đồng; xã đạt chuẩn nông thôn mới là 1,7 triệu đồng, huyện phấn đấu đạt chuẩn nông thôn mới là 8,7 triệu đồng), số vốn tiền được phân bổ nhỏ lẻ không thể cân đối để bố trí thực hiện dự án khởi công mới, trong khi các dự án hoàn thành, chuyển tiếp đã được bố trí đủ nhu cầu vốn để triển khai thực hiện. Ngoài ra từ thời điểm 01/7/2025 không còn chính quyền cấp huyện, nên không thể phân bổ theo tiêu chí huyện đạt chuẩn nông thôn mới.
Nội dung kiến nghị của tỉnh Nghệ An liên quan đến áp dụng quy định về nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2021 -2025 trong phân bổ vốn trung hạn, hằng năm của Chương trình, thuộc trách nhiệm hướng dẫn của Bộ Nông nghiệp và Môi trường theo quy định tại khoản 1 Điều 9 Quyết định số 07/2022/QĐ-TTg ngày 26/3/2022 của Thủ tướng Chính phủ. Bên cạnh đó, Bộ Nông nghiệp và Môi trường đã có văn bản số 3905/BNNMT-VPĐP ngày 01/7/2025 trả lời, hướng dẫn các địa phương về điều chỉnh kế hoạch đầu tư công trung hạn vốn ngân sách trung ương giai đoạn 2021-2025, phân bổ kế hoạch đầu tư công vốn ngân sách trung ương năm 2025 bổ sung thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới. Do vậy, đề nghị tỉnh Nghệ An chủ động phối hợp với Bộ Nông nghiệp và Môi trường để được giải đáp.
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6. Về phân cấp tài chính cho cấp xã:
- Theo quy định thực hiện chính quyền địa phương 02 cấp, cấp xã được giao thêm nhiều nhiệm vụ và quyền hạn, tuy nhiên cơ chế phân bổ nguồn lực và kiểm soát còn phân tán; việc phân định thẩm quyền giữa cấp tỉnh và cấp xã chưa được quy định rõ ràng nên còn khó khăn cho địa phương trong tổ chức thực hiện.
- Việc sắp xếp lại tổ chức bộ máy, tinh giản biên chế và chuyển đổi chức năng nhiệm vụ sẽ phát sinh nhiều khoán chi: hỗ trợ cán bộ dôi dư, chi phí sửa chữa trụ sở, trang thiết bị phục vụ bộ máy mới... Tuy nhiên, đến nay chưa có hướng dẫn và bố trí cụ thể về nguồn kinh phí phục vụ công tác này.
- Sở Tài chính tham mưu trình Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định dự toán thu ngân sách nhà nước trên địa bàn, chi ngân sách địa phương năm 2025, bao gồm nguồn thu và nhiệm vụ chi giữa ngân sách cấp tỉnh và ngân sách cấp xã.
- Theo quy định tại Nghị quyết 76/2025/UBTVQH ngày 14/4/2025 của UBTVQH: Căn cứ khả năng cân đối của ngân sách địa phương và nguồn hỗ trợ của ngân sách trung ương quy định tại khoản 2 Điều này, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định cụ thể các nhiệm vụ chi tổ chức thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính theo quy định tại khoản 1 Điều này về quyết định mức hỗ trợ cụ thể đối với từng đơn vị hành chính cấp xã thực hiện sắp xếp, báo cáo Hội đồng nhân dân cùng cấp tại kỳ họp gần nhất. Vì vậy, đề nghị Tỉnh thực hiện theo quy định.
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Thực hiện Nghị quyết số 60-NQ/TW ngày 12/4/2025 của Ban chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII, Tỉnh ủy, UBND tỉnh Quảng Bình đã khẩn trương chỉ đạo các cơ quan chuyên môn xây dựng phương án sắp xếp, bố trí trụ sở làm việc, trang thiết bị bố trí bố trí nhà công vụ... để kịp thời ổn định điều kiện làm việc, nơi ở, điều kiện sinh hoạt cho cán bộ công chức khi thực hiện sáp nhập tỉnh, theo đó trên cơ sở thực trạng hiện có và đề xuất của các cơ quan, đơn vị, địa phương, UBND tỉnh Quảng Bình dự kiến tổng kinh phí thực hiện sửa chữa cải tạo, trụ sở làm việc, nhà công vụ, mua sắm tài sản, trang thiết bị làm việc trên địa bàn tỉnh là: 441,799 triệu đồng. Với số kinh phí khá lớn như trên, trong điều kiện ngân sách địa phương còn hạn chế, gặp rất nhiều khó khăn trong việc cân đối các nguồn lực để vừa đảm bảo duy trì các nhiệm vụ quan trọng đã được dự toán trong năm 2025, vừa đảm bảo các chính sách an sinh xã hội đã được trung ương và địa phương ban hành...
Đề nghị địa phương căn cứ Công điện số 95/CĐ-TTg ngày 22/6/2025 của Thủ tướng Chính phủ về việc đảm bảo cơ sở, vật chất cho các cơ quan, tổ chức đơn vị của Nhà nước khi thực hiện sắp xếp, tinh gọn bộ máy, sắp xếp ĐVHC xây dựng mô hình CQĐP 02 cấp để triển khai thực hiện. Trường hợp khó khăn về nguồn kinh phí thì đề nghị các địa phương rà soát, báo cáo theo đúng chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Công điện số 95/CĐ-TTg. Trước mắt, đề nghị Tỉnh sử dụng nguồn NSTW đã bổ sung (Quyết định số 1353/QĐ-TTg ngày 25/6/2025 của Thủ tướng Chính phủ về việc bổ sung có mục tiêu từ ngân sách trung ương cho các địa phương để hỗ trợ kinh phí sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh, cấp xã), chủ động sử dụng nguồn NSĐP và các nguồn tài chính hợp pháp khác để thực hiện.
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Trung ương chưa có hướng dẫn, quy định cụ thể thời điểm khóa sổ, xác nhận số liệu bàn giao các chương trình, nhiệm vụ, dự án do UBND quận/huyện quản lý bàn giao cho thành phố hoặc phường/xã (thành phố cũ) và thời điểm khóa sổ, xác nhận số liệu bàn giao các chương trình, nhiệm vụ, dự án do thành phố cũ quản lý bàn giao cho thành phố mới khi sáp nhập tỉnh Quảng Nam và thành phố Đà Nẵng.
Về tiến độ thực hiện bản giao hồ sơ, tài liệu: Việc bàn giao hồ sơ, tài liệu là vấn đề chung của nhiều lĩnh vực (như: bàn giao hồ sơ đất đai, hồ sơ giải phóng mặt bằng dở dang, hồ sơ quản lý dự án đầu tư, hồ sơ vụ án, vụ việc...), dự kiến được quy định chung tại điều khoản chuyển tiếp Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025, do đó, đề nghị các địa phương thực hiện việc bàn giao hồ sơ, tài liệu theo quy định chuyển tiếp tại Luật Tổ chức chính quyền địa phương.
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Tại Nghị định số 125/2025/NĐ-CP, Chính phủ chưa quy định cụ thể thẩm quyền quyết định điều chỉnh kế hoạch vốn đầu tư công khi chuyển tiếp quản lý các chương trình, nhiệm vụ, dự án, kế hoạch đầu tư công từ UBND quận/huyện sang thành phố hoặc phường/xã quản lý trước khi sáp nhập, hợp nhất đơn vị hành chính cấp tỉnh.
Điểm b khoản 4 Điều 7 Nghị định số 125/2025/NĐ-CP ngày 11/6/2025 đã quy định thẩm quyền quyết định điều chỉnh Kế hoạch đầu tư công trung hạn và hàng năm của cấp huyện vào Kế hoạch đầu tư công trung hạn và hằng năm của ngân sách cấp tỉnh hoặc ngân sách cấp xã.
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Kiến nghị 3. Tại điểm a, khoản 4, điều 7, Nghị định số 125/2025/NĐ-CP quy định về thẩm quyền quyết định kế hoạch đầu tư công trung hạn và hằng năm
“a) Đối với Kế hoạch đầu tư công trung hạn vốn ngân sách nhà nước giai đoạn 2021-2025, Kế hoạch đầu tư công vốn ngân sách nhà nước năm 2025 và Kế hoạch đầu tư công vốn ngân sách nhà nước năm 2024 được cấp có thẩm quyền cho phép kéo dài thời gian thực hiện và giải ngân sang kế hoạch năm 2025 theo quy định tại khoản 9 Điều 59, khoản 7 Điều 60, khoản 2 Điều 72 Luật Đầu tư công: tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương sau khi sắp xếp tiếp nhận toàn bộ kế hoạch đầu tư công của các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương trước khi sắp xếp”. Tuy nhiên, không quy định thẩm quyền thuộc HĐND hay UBND cấp tỉnh.
- Việc điều chỉnh kế hoạch 2021 - 2025 và kế hoạch năm 2025 phát sinh tại thời điểm nào thì do cấp có thẩm quyền tại thời điểm đó quyết định.
- Các vấn đề chung (như tiếp nhận thẩm quyền, bàn giao hồ sơ) được thực hiện theo quy định chuyển tiếp của Luật Tổ chức chính quyền địa phương và các Nghị quyết của Quốc hội về nhập tỉnh, tổ chức chính quyền 02 cấp
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Về thực hiện nguồn vốn đầu tư công và việc điều chỉnh kế hoạch vốn đầu tư công giai đoạn 2026- 2030 Kính đề nghị Bộ Tài chính sớm tham mưu Chính phủ trình Ủy ban Thường vụ Quốc hội sửa đổi Nghị quyết số 70/2025/UBTVQH15 quy định về nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách nhà nước giai đoạn 2026 - 2030 phù hợp với mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp. Trên cơ sở đó, kính đề nghị Bộ Tài chính tham mưu Thủ tướng Chính phủ ban hành quyết định quy định chi tiết nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách nhà nước giai đoạn 2026-2030 để các địa phương có cơ sở triển khai thực hiện, xây dựng nhiệm vụ chi đầu tư các cấp ngân sách; nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 2026-2030.
Ngoài ra, đối với việc triển khai kế hoạch đầu tư công năm 2025 và giai đoạn 2021 - 2025: kính đề nghị Bộ Tài chính có hướng dẫn đối với việc điều chỉnh nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách nhà nước giai đoạn 2021-2025 để triển khai thực hiện trong thời gian còn lại của năm 2025, đồng thời có hướng dẫn đối với việc chuyển tiếp các dự án sử dụng vốn ngân sách huyện trong trường hợp chuyển về cấp tỉnh hoặc cấp xã quản lý khi thực hiện mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp.
Theo quy định tại khoản 4, Điều 7 của Nghị định số 125/2025/NĐ-CP quy định về phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp trong lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Tài chính: “Đối với Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021 - 2025, Kế hoạch đầu tư công năm 2025 và Kế hoạch đầu tư công vốn ngân sách nhà nước năm 2024 được cấp có thẩm quyền cho phép kéo dài thời gian thực hiện và giải ngân sang kế hoạch năm 2025 của ngân sách cấp huyện: Hội đồng nhân dân cấp tỉnh căn cứ cơ cấu nguồn vốn trong tổng mức đầu tư, phân cấp ngân sách địa phương, nhiệm vụ, chương trình, dự án cụ thể sau khi tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp quyết định việc điều chỉnh Kế hoạch đầu tư công trung hạn và hằng năm của cấp huyện vào Kế hoạch đầu tư công trung hạn và hàng năm của ngân sách cấp tỉnh hoặc Kế hoạch đầu tư công trung hạn và hằng năm của ngân sách cấp xã”. Đồng thời, theo hướng dẫn của Bộ Tài chính, phải thực hiện điều chỉnh toàn bộ kế hoạch đầu tư công trung hạn và hằng năm của cấp huyện (bao gồm cả các dự án đã hoàn thành). Do đó số lượng danh mục, dự án của cấp huyện là rất lớn gây khó khăn trong công tác tổng hợp, xây dựng phương án điều chỉnh Kế hoạch đầu tư công trung hạn và hằng năm của cấp huyện.
Bộ Tài chính đã trả lời kiến nghị của tỉnh tại Phụ lục kèm theo công văn số 8614/BTC-KTĐP ngày 18/6/2025.
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Về việc cấp Giấy chứng nhận đăng ký hộ kinh doanh/hợp tác xã/liên hiệp hợp tác xã/tổ hợp tác Nhiệm vụ cấp Giấy chứng nhận đăng ký kinh doanh cho hộ kinh doanh/hợp tác xã/liên hiệp hợp tác xã/tổ hợp tác từ trước đến nay được thực hiện tại Phòng Tài chính - Kế hoạch cấp huyện. Kể từ ngày 01/7/2025 triển khai chính quyền địa phương 02 cấp, không còn đơn vị hành chính cấp huyện. Do đó kiến nghị Bộ Tài chính sớm có văn bản hướng dẫn thực hiện đối với nội dung cấp Giấy chứng nhận đăng ký hộ kinh doanh/hợp tác xã/liên hiệp hợp tác xã/tổ hợp tác để các địa phương triển khai thực hiện. Kiến nghị Bộ Tài chính nâng cấp Hệ thống Đăng ký hộ kinh doanh và Hệ thống Đăng ký hợp tác xã/liên hiệp hợp tác xã/tổ hợp tác nhằm đảm bảo việc nhập và trả kết quả cho người dân nhanh chóng, đúng thời gian quy định.
- Việc cấp Giấy chứng nhận đăng ký hộ kinh doanh thực hiện theo quy định tại Nghị định số 168/2025/NĐ-CP ngày 30/6/2025 của Chính phủ về đăng ký doanh nghiệp và Thông tư số 68/2025/TT-BTC ngày 01/7/2025 của Bộ trưởng Bộ Tài chính ban hành biểu mẫu sử dụng trong đăng ký doanh nghiệp, đăng ký hộ kinh doanh. Theo đó, Cơ quan đăng ký kinh doanh cấp xã là cơ quan có thẩm quyền giải quyết thủ tục đăng ký hộ kinh doanh.
- Về việc cấp Giấy chứng nhận đăng ký hợp tác xã, Giấy chứng nhận đăng ký tổ hợp tác: Việc chuyển giao thẩm quyền, nhiệm vụ, trách nhiệm trong đăng ký tổ hợp tác, hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã của Cơ quan đăng ký kinh doanh cấp huyện sang Cơ quan đăng ký kinh doanh cấp xã đã được quy định cụ thể tại các Điều 33, 34, 35 và 36 Nghị định số 125/2025/NĐ-CP ngày 11/6/2025 của Chính phủ quy định về phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp trong lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Tài chính và Thông tư số 43/2025/TT-BTC ngày 17/6/2025 của Bộ trưởng Bộ Tài chính ban hành biểu mẫu sử dụng trong lĩnh vực quản lý nhà nước đối với hộ kinh doanh, tổ hợp tác, hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã khi tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp.
- Ngoài ra, về việc hướng dẫn công tác đăng ký kinh doanh khi tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp, Bộ Tài chính đã ban hành 03 văn bản hướng dẫn địa phương, bao gồm: Công văn số 4370/BTC-DNTN ngày 05/4/2025, Công văn số 7984/BTC-DNTN ngày 09/5/2025 và Công văn số 924/BTC-DNTN ngày 26/6/2025.
- Bộ Tài chính sẽ tiến hành nâng cấp Hệ thống thông tin quốc gia về đăng ký doanh nghiệp, hộ kinh doanh, hợp tác xã để đáp ứng các quy định về tổ chức đơn vị hành chính các cấp theo mô hình chính quyền địa phương 02 cấp.
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Về việc thực hiện các Chương trình mục tiêu quốc gia:
Kính đề nghị Trung ương đồng ý cho phép điều chỉnh dự toán từ các năm trước chuyển sang năm 2025 (bao gồm vốn đầu tư và sự nghiệp) thực hiện các Chương trình mục tiêu quốc gia như quy định tại Nghị quyết số 111/2024/QH15 của Quốc hội (Lý do: Một số công trình, dự án, nội dung, dự án thành phần có vốn còn kéo dài sang năm 2025 đến nay đã hoàn thành hết khối lượng hoặc không còn đối tượng thực hiện. Nếu việc kéo dài vốn sang năm 2025 nhưng chỉ thực hiện thủ tục kéo dài cho dự án, nội dung thành phần đó mà không điều chỉnh được sang cho dự án, nội dung thành phần khác trong cùng Chương trình mục tiêu quốc gia thì sẽ không giải ngân được vốn, hiệu quả sử dụng chưa cao). Trong quá trình thực hiện các dự án đầu tư thuộc các Chương trình mục tiêu quốc gia, thì có dự án do Ban Quản lý dự án đầu tư cấp huyện làm chủ đầu tư hoặc UBND xã làm chủ đầu tư. Tuy nhiên, thời gian đến thực hiện chính quyền 02 cấp thì các dự án do UBND xã làm chủ đầu tư thì UBND xã đó vẫn tiếp tục đầu tư nhưng các dự án do Ban Quản lý dự án đầu tư cấp huyện làm chủ đầu tư thì sẽ được điều chuyển về các Ban Quản lý dự án chuyên ngành của Tỉnh hay chuyển về UBND cấp xã mới để tiếp tục triển khai. Kính đề nghị các Bộ, ngành Trung ương hướng dẫn cụ thể.
Việc phân bổ vốn thực hiện các Chương trình mục tiêu quốc gia thực hiện theo nguyên tắc, tiêu chí, định mức. Vì vậy, khi hợp nhất 02 tỉnh thì có phải xây dựng lại nguyên tắc, tiêu chí, định mức chung hay cứ tiếp tục triển khai thực hiện hết giai đoạn 2021 - 2025 và sẽ tiến hành xây dựng nguyên tắc, tiêu chí, định mức cho giai đoạn 2026 - 2030 khi có hướng dẫn của Trung ương. Kính đề nghị các Bộ, ngành Trung ương hướng dẫn.
Tại khoản 3 Điều 53 Luật Ngân sách nhà nước quy định thời gian điều chỉnh dự toán đã giao cho các đơn vị sử dụng ngân sách hoàn thành trước ngày 15 tháng 11 năm hiện hành.
Tại điểm a khoản 2 Nghị quyết số 111/2024/QH15 ngày 18/01/2024 quy định hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định điều chỉnh dự toán ngân sách nhà nước năm 2024 (chi thường xuyên) và dự toán ngân sách nhà nước chưa giải ngân hết trong năm 2023 (bao gồm chi đầu tư, chi thường xuyên) của các chương trình mục tiêu quốc gia đã được chuyển sang năm 2024 theo quy định của Nghị quyết số 104/2023/QH15 ngày 10/11/2023, Nghị quyết số 108/2023/QH15 ngày 29/11/2023 của Quốc hội; không áp dụng đối với Nghị quyết số 174/2024/QH15 ngày 30/11/2024 của Quốc hội.
Do vậy, đề nghị địa phương tổ chức thực hiện theo quy định. Trường hợp địa phương đã hoàn thành các dự án, nhiệm vụ, chính sách, còn dư dự toán không sử dụng hết, đề nghị hoàn trả ngân sách nhà nước theo quy định.
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Đối với quy hoạch tỉnh: hiện nay, Luật Quy hoạch sửa đổi, bổ sung đang được lấy ý kiến, trong đó có các nội dung về việc điều chỉnh quy hoạch các tỉnh sau sáp nhập. Kính đề nghị Quốc hội, Chính phủ các Bộ ngành sớm ban hành Luật Quy hoạch sửa đổi, Nghị định, Thông tư hướng dẫn để các tỉnh có thời gian nghiên cứu kỹ về quy trình, thủ tục cũng như thẩm quyền để triển lập quy hoạch tỉnh sau sáp nhập. Đồng thời kiến nghị Trung ương, trong thời gian điều chỉnh Quy hoạch tỉnh Lâm Đồng chưa được phê duyệt thì cho phép tiếp tục thực hiện theo quy hoạch các tỉnh trước khi sáp nhập để triển khai kịp thời các nhiệm vụ đảm bảo việc không làm gián đoạn việc thẩm định các dự án phát triển kinh tế xã hội của địa phương.
Thực hiện Nghị quyết Kỳ họp thứ 9, Quốc hội khoá XV số 227/2025/QH15 ngày 27 tháng 6 năm 2025 và Nghị quyết số 206/2025/QH15 ngày 24 tháng 6 năm 2025 của Quốc hội về cơ chế đặc biệt xử lý khó khăn, vướng mắc do quy định của pháp luật; để bảo đảm không làm gián đoạn hoạt động đầu tư, sản xuất kinh doanh, phát triển kinh tế - xã hội của quốc gia, vùng và các địa phương trong thời gian chưa ban hành Luật Quy hoạch (sửa đổi) và chưa sửa đổi, bổ sung một số luật có quy định liên quan đến quy hoạch, Bộ Tài chính đã chủ động xây dựng dự thảo Nghị quyết của Chính phủ về giải pháp tiếp tục triển khai công tác quy hoạch gắn với sắp xếp đơn vị hành chính trong thời gian chưa ban hành Luật Quy hoạch (sửa đổi) gửi xin ý kiến các Bộ, ngành và địa phương tại văn bản số 9865/BTC-QLQH ngày 02/7/2025.
Tại dự thảo Nghị quyết, Bộ Tài chính đề xuất quy định: “Đối với các địa phương có sáp nhập đơn vị hành chính cấp tỉnh, cơ quan có thẩm quyền được phép căn cứ các quy hoạch tỉnh thời kỳ 2021-2030 đã được phê duyệt hoặc phê duyệt điều chỉnh để thẩm định, phê duyệt chủ trương đầu tư; thẩm định, phê duyệt đầu tư chương trình, dự án, nhiệm vụ đã có trong quy hoạch tỉnh hoặc phù hợp với các quy hoạch tỉnh tương ứng trước khi sáp nhập.”. Như vậy, sau khi dự thảo Nghị quyết được Chính phủ thông qua, tỉnh Lâm Đồng được phép căn cứ các quy hoạch tỉnh (Lâm Đồng, Bình Thuận, Đắk Nông) thời kỳ 2021-2030 đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt để triển khai kịp thời các nhiệm vụ đảm bảo việc không làm gián đoạn việc thẩm định các dự án phát triển kinh tế xã hội của địa phương. Đồng thời, thực hiện nhiệm vụ Quốc hội và Chính phủ giao, Bộ Tài chính sẽ tham mưu Chính phủ tổng kết, đánh giá toàn diện kết quả triển khai thi hành Luật Quy hoạch, xây dựng hồ sơ dự thảo Luật Quy hoạch (sửa đổi), báo cáo cấp có thẩm quyền và trình Kỳ họp thứ X, Quốc hội khóa XV xem xét, thông qua để thực hiện.
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Hiện nay chế độ, chính sách hỗ trợ cho CBCCVC và NLĐ khi sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh tại các địa phương có sự chênh lệch khá lớn, tạo dư luận. Kính đề nghị Bộ Nội vụ và Bộ Tài chính có quy định chung về mức hỗ trợ để thống nhất thực hiện trên toàn quốc.
- Chính sách, chế độ đối với CBCCVC và NLĐ (nghỉ hưu trước tuổi, nghỉ thôi việc,...) do sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị do Bộ Nội vụ chủ trì trình Chính phủ và đã được quy định thực tại Nghị định số 67/2025/NĐ-CP, Nghị định số 178/2024/NĐ-CP, Nghị định số 154/2025/NĐ-CP. Vì vậy, đề nghị Tỉnh nghiên cứu triển khai thực hiện. Trường hợp có vướng mắc, đề nghị phản ánh về Bộ Nội vụ để được xử lý.
- Đối với các chính sách hỗ trợ về điều kiện đi lại và làm việc cho CBCCVC và NLĐ do sắp xếp đơn vị hành chính: Thuộc thẩm quyền quyết định của địa phương theo quy định tại điểm d khoản 1 Điều 16 Nghị quyết số 76/2025/UBTVQH15 ngày 14/4/2025 của UBTVQH.
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Đối với các dự án đầu tư vốn ngoài ngân sách: hiện nay, Luật Đầu tư 2020, Nghị định số 31/2021/NĐ-CP ngày 26/3/2021 và Nghị định số 115/2024/NĐ-CP ngày 16/9/2024 của Chính phủ đang trong quá trình rà soát, sửa đổi, bổ sung. Kính đề nghị Bộ Tài chính sớm ban hành các Luật, Nghị định, sửa đổi, bổ sung, các văn bản hướng dẫn triển khai thực hiện đảm bảo tính đồng bộ, thống nhất, tránh chồng chéo, mâu thuẫn về thẩm quyền giữa các cấp, các ngành; hoàn thiện cơ chế phối hợp giữa các cấp, các ngành, đảm bảo sự phối hợp chặt chẽ, hiệu quả trong giải quyết công việc cho cơ quan quản lý nhà nước và nhà đầu tư.
Bộ Tài chính ghi nhận kiến nghị của địa phương và sẽ tổng hợp trong quá trình rà soát, hoàn thiện các quy định của Luật Đầu tư và các văn bản liên quan để sớm trình cấp có thẩm quyền xem xét, ban hành, nhằm bảo đảm tính đồng bộ, thống nhất, phù hợp với yêu cầu thực tiễn và tình hình mới.
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Bộ Tài chính kiến nghị các Bộ ngành phối hợp có các thông báo rộng rãi trên các phương tiện thông tin đại chúng về việc doanh nghiệp, nhà đầu tư không bắt buộc phải thực hiện thủ tục điều chỉnh dự án đầu tư do thay đổi địa giới hành chính khi thực hiện theo chính quyền 2 cấp (doanh nghiệp không bị xử lý vi phạm hành chính về vấn đề này) để ổn định tâm lý của doanh nghiệp, nhà đầu tư đồng thời cũng hạn chế các tình trạng lừa đảo có thể xảy ra; Ngoài ra, để đơn giản thủ tục hành chính, trong trường hợp doanh nghiệp, nhà đầu tư có nhu cầu thực hiện thủ tục điều chỉnh dự án, Sở Tài chính Thành phố Hồ Chí Minh kiến nghị Bộ Tài chính báo cáo Thủ tướng Chính phủ để có văn bản hướng dẫn thủ tục áp dụng để điều chỉnh dự án đầu tư do thay đổi địa giới hành chính khi thực hiện theo chính quyền 02 cấp là theo quy định tại khoản 1 Điều 47 Nghị định số 31/2021/NĐ-CP ngày 26/03/2021 của Chính phủ về quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Đầu tư (thay vì là khoản 2 Điều 47) để (i) tối giản thành phần hồ sơ phải nộp; (ii) rút ngắn thời gian giải quyết thủ tục cho doanh nghiệp, nhà đầu tư.
Luật Đầu tư (Điều 41) và Nghị định số 31/2021/NĐ-CP (mục 4 chương IV Nghị định số 31/2021/NĐ-CP) không quy định về việc điều chỉnh dự án đầu tư trong trường hợp thay đổi địa giới hành chính. Theo các nguyên tắc quy định tại Điều 13 Luật Đầu tư và Điều 4 Nghị định số 31/2021/NĐ-CP thì các dự án đã được cấp quyết định chủ trương đầu tư/Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư được tiếp tục thực hiện theo các văn bản này.
Để đơn giản thủ tục hành chính trong trường hợp nhà đầu tư có nhu cầu điều chỉnh dự án do thay đổi địa giới hành chính, Bộ Tài chính ghi nhận nội dung kiến nghị của địa phương và số nghiên cứu trong quá trình hoàn thiện dự thảo Nghị định sửa đổi Nghị định số 31/2021/NĐ-CP (đã trình Chính phủ tại Tờ trình số 370/TTr-BTC ngày 27/6/2025).
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Kiến nghị Bộ Tài chính ban hành hướng dẫn cụ thể:
(1) Văn bản chỉ đạo chung cho các cơ quan Tài chính, Thuế, Kho bạc Nhà nước, Hải quan tại các Tỉnh/Thành phố để các cơ quan, đơn vị có điều kiện thuận lợi phối hợp thực hiện nhiệm vụ được giao.
(2) Thông tư hướng dẫn việc:
+ Điều chỉnh dự toán ngân sách năm 2025 khi thực hiện chính quyền địa phương 02 cấp (trong đó, lưu ý hướng dẫn cụ thể đối với các trường hợp chi khi dự toán chưa được phê duyệt nêu trên).
+ Thực hiện bàn giao tài chính ngân sách giữa các cấp ngân sách khi thực hiện chính quyền địa phương 02 cấp. Trong đó, kiến nghị Bộ Tài chính hướng dẫn việc bàn giao dự toán chi ngân sách của các cơ quan, đơn vị cấp huyện đã sử dụng từ đầu năm 2025 đến thời điểm kết thúc hoạt động của cấp huyện cho cơ quan, đơn vị quản lý ngành, lĩnh vực tương ứng cấp tỉnh tiếp nhận để theo dõi, quyết toán khi hết niên độ ngân sách 2025.
+ Điều hành dự toán ngân sách năm 2025 khi thực hiện chính quyền địa phương 02 cấp;
Bộ Tài chính đã có công văn số 4205/BTC-NSNN ngày 02/4/2025 và sổ 8911/BTC-NSNN ngày 20/6/2025 hướng dẫn nguyên tắc xử lý tài chính, ngân sách nhà nước khi tổ chức lại đơn vị hành chính các cấp và xây dựng mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp. Đề nghị Thành phố nghiên cứu thực hiện.
Về đề nghị hướng dẫn cụ thể văn bản chỉ đạo cho các cơ quan Thuế, Kho bạc Nhà nước, Hải quan:
- Theo báo cáo của KBNN Khu vực 2 thì nội dung này không còn vướng mắc khi có Công văn số 8614/BTC-KTĐP ngày 18/6/2025 về giải quyết các khó khăn, vướng mắc, kiến nghị của địa phương về việc thực hiện phân cấp, phân quyền, phân định thẩm quyền khi sắp xếp đơn vị hành chính và tổ chức mô hình chính quyền địa phương 02 cấp; Công văn số 8911/BTC-NSNN ngày 20/6/2025 về hướng dẫn nguyên tắc xử lý tài chính, ngân sách nhà nước khi tổ chức lại đơn vị hành chính các cấp và xây dựng mô hình tổ chức chính quyền địa phương 2 cấp.
- Cục Hải quan đã chỉ đạo các đơn vị tập trung triển khai Quyết định số 2019/QĐ-BTC ngày 11/6/2025 của Bộ Tài chính để ổn định tổ chức đi vào hoạt động từ ngày 01/7/2025 cùng với chính quyền địa phương 02 cấp, cụ thể:
+ Ban hành Công văn số 11835/CHQ-TCCB ngày 30/6/2025 về việc triển khai Quyết định quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của các đơn vị thuộc Cục Hải quan, theo đó, chỉ đạo các Chi cục trưởng Chi cục Hải quan khu vực tổ chức triển khai thực hiện việc tiếp nhận nhiệm vụ, quyền hạn, nghĩa vụ, trách nhiệm, trụ sở và địa bàn quản lý của Hải quan cửa khẩu/ngoài cửa khẩu theo quy định, đảm bảo không để ngắt quãng công việc, không để bỏ trống địa bàn, lĩnh vực, không để ảnh hưởng đến việc giải quyết thủ tục hải quan, thông quan hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu.
+ Chủ động chuẩn bị và chuyển đổi hệ thống công nghệ thông tin nhằm đáp ứng yêu cầu của mô hình tổ chức chính quyền địa phương mới từ ngày 01/7/2025. Bố trí lực lượng hỗ trợ nghiệp vụ, kỹ thuật được tăng cường tại tất cả các cấp để sẵn sàng xử lý kịp thời mọi phát sinh, đảm bảo hoạt động xuất nhập khẩu của doanh nghiệp không bị gián đoạn.
+ Ban hành Công văn số 12252/CHQ-GSQL ngày 03/7/2025 hướng dẫn các đơn vị thuộc Cục Hải quan về thủ tục hải quan khi thay đổi địa chỉ theo phương án sắp xếp các đơn vị hành chính.
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Do áp lực rất lớn về mặt thời gian trong việc tham mưu trình cấp có thẩm quyền giao dự toán cho chính quyền cấp xã mới, kiến nghị Bộ Tài chính hướng dẫn việc giao dự toán bổ sung cho chính quyền cấp xã sau sắp xếp, cụ thể:
+ Cho phép bổ sung cân đối với những nội dung chi đảm bảo hoạt động thường xuyên như: tăng lương do tăng biên chế, tăng chi thường xuyên do tăng định mức khoán kinh phí hoạt động.
+ Cho phép bổ sung có mục tiêu đối với những nhiệm vụ chi dự kiến phát sinh sau sắp xếp do được phân cấp, ủy quyền từ cấp có thẩm quyền
Luật NSNN năm 2025 đã quy định các trường hợp được tạm cấp ngân sách. Vì vậy, đề nghị Thành phố nghiên cứu thực hiện.
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Kiến nghị Bộ Tài chính thống nhất hoặc trình Chính phủ thống nhất (nếu vượt thẩm quyền của Bộ Tài chính) Ủy ban nhân dân cấp xã làm chủ tài khoản quản lý số tiền thu được từ xử lý tài sản công do cơ quan, người có thẩm quyền thuộc cấp xã quyết định xử lý.
Để đơn giản hóa, cắt giảm thủ tục hành chính trong lĩnh vực quản lý, sử dụng tài sản công, tại khoản 1 Điều 48 Luật Quản lý, sử dụng tài sản công năm 2017 (được sửa đổi, bổ sung tại khoản 4 Điều 8 Luật số 90/2025/QH15 ngày 25/6/2025) quy định: “Số tiền thu được từ xử lý tài sản công tại cơ quan nhà nước do cơ quan được giao nhiệm vụ xử lý tài sản quản lý, sau khi trừ đi chi phí có liên quan đến xử lý tài sản, phần còn lại cơ quan được giao nhiệm vụ xử lý tài sản thực hiện nộp toàn bộ vào ngân sách nhà nước.” Như vậy là kể từ ngày 01/7/2025 thì không còn tài khoản tạm giữ. Số tiền thu được từ xử lý tài sản công tại cơ quan, tổ chức, đơn vị sau khi trừ đi chi phí có liên quan đến xử lý tài sản công thì phần còn lại được nộp toàn bộ vào NSNN.
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Kiến nghị Bộ Tài chính sớm xem xét, có ý kiến chấp thuận số 70% tăng thu ngân sách địa phương giai đoạn 2019 - 2024 để thực hiện cải cách tiền lương từ năm 2020 đến năm 2025 còn phải bổ sung của Thành phố là 20.569.523 triệu đồng.
Bộ Tài chính đã nhận văn bản số 3360/UBND-KT ngày 13/5/2025 của UBND TP.HCM về báo cáo rà soát số tăng thực NSĐP để thực hiện cải cách tiền lương Sở Tài chính báo cáo nhu cầu, nguồn kinh phí thực hiện CCTL từ năm 2019 đến năm 2024, trong đó Thành phố đề nghị loại trừ một số khoản thu, chi chưa có căn cứ pháp lý như: Nguồn thu 70% tăng thu năm 2019-2022 chưa làm thủ tục chuyển nguồn CCTL, thu bổ sung dự toán tăng thu năm 2021, Chi phòng, chống dịch Covid-19, trả nợ gốc,., đề nghị Thành phố thuyết minh, cung cấp hồ sơ tài liệu liên quan. Trên có sở đó, Bộ Tài chính sẽ xem xét, xử lý theo đúng quy định của pháp luật.
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Kiến nghị Bộ Tài chính chỉ đạo cơ quan Kho bạc nhà nước chủ động tham mưu, phối hợp Cục Thống kê để kịp thời hướng dẫn, đồng bộ số liệu, cấp user mới, mã kho bạc,... để các địa phương thực hiện.
Hiện nay, KBNN đã lấy từ danh mục dùng chung của Bộ tài chính và thực hiện đồng bộ cho các chương trình ứng dụng; đồng thời, trong công văn số 8252/KBNN-CSPC ngày 27/6/2025 của KBNN hướng dẫn nghiệp vụ sắp xếp các KBNN khu vực theo Quyết định số 2020/QĐ- BTC đã hướng dẫn; Công văn số 5569/KBNN-CSPC của KBNN về việc hướng dẫn KBNN khu vực nguyên tác bàn giao tài liệu, số liệu, chuyển đổi dữ liệu, quy trình nghiệp vụ đối với sắp xếp, tổ chức lại đơn vị hành chính cấp xã, giải thể đơn vị hành chính cấp huyện; Công văn số 8241/KBNN-CSPC của KBNN về việc hướng dẫn KBNN khu vực nguyên tắc bàn giao tài liệu, số liệu, chuyển đổi dữ liệu, quy trình nghiệp vụ đối với sắp xếp, tổ chức lại đơn vị hành chính cấp tỉnh cũng đã có hướng dẫn về việc cấp mã kho bạc, user... Đề nghị Sở Tài chính Thành phố Hồ Chí Minh phối hợp với KBNN Khu vực 2 để thực hiện.
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Bộ Tài chính xem xét nâng cấp tích hợp những thông tin, nội dung, số liệu cần thiết phải báo cáo từ dịch vụ công để kết xuất thành các báo cáo phục vụ quản lý do số liệu địa phương báo cáo phải khớp đúng với số liệu thanh toán qua Kho bạc nhà nước trong khi Sở Tài chính chỉ thực hiện nhập dự toán trên hệ thống tabmis, còn các số liệu, thông tin, chỉ tiêu thực hiện phải đều thể hiện trên chứng từ thanh toán của các đơn vị gửi qua KBNN
Kho bạc nhà nước sẽ trao đổi cụ thể yêu cầu của Sở Tài chính Thành phố Hồ Chí Minh để hướng dẫn cách thức tra cứu, chạy báo cáo tình hình số liệu thanh toán qua KBNN trên hệ thống TABMIS.
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Kiến nghị Bộ Tài chính có hướng dẫn cụ thể về việc quy định về phân công và chuyển giao trách nhiệm khi có sự thay đổi mô hình tổ chức đơn vị do sắp xếp, tổ chức lại ĐVHC các cấp và xây dựng mô hình tổ chức CQĐP 02 cấp để công tác quản lý, kiểm tra, giám sát hoạt động đấu thầu được đảm bảo thực hiện theo đúng quy định.
Theo quy định tại khoản 3 Điều 86 Luật Đấu thầu (được sửa đổi, bổ sung tại Luật số 90/2025/QH15, có hiệu lực từ 01/7/2025), cơ quan quản lý nhà nước về đấu thầu thuộc Bộ, ngành, địa phương thực hiện việc giám sát thường xuyên hoạt động đấu thầu đối với các gói thầu thuộc dự án, dự toán mua sắm trên địa bàn, lĩnh vực quản lý, các hoạt động quy định tại điểm d khoản 7 Điều 3 của Luật này; Người có thẩm quyền thực hiện việc giám sát hoạt động đấu thầu đối với các dự án, dự toán mua sắm thuộc phạm vi quản lý.
Theo quy định tại khoản 3 Điều 114 Nghị định số 24/2024/NĐ-CP ngày 27/02/2024 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu, UBND cấp tỉnh có trách nhiệm chủ trì tổ chức kiểm tra hoạt động đấu thầu của các đơn vị thuộc phạm vi quản lý và các dự án do Chủ tịch UBND cấp tỉnh quyết định đầu tư; Sở Kế hoạch và Đầu tư (nay là Sở Tài chính) giúp Ủy ban nhân dân cấp tỉnh thực hiện kiểm tra hoạt động đấu thầu theo quy định tại điểm a khoản này; người có thẩm quyền tổ chức kiểm tra hoạt động đấu thầu đối với các gói thầu thuộc dự án, dự toán mua sắm thuộc phạm vi quản lý của mình.
Theo quy định tại điểm c khoản 10 Điều 2 Thông tư 57/2025/TT-BTC ngày 25/6/2025 của Bộ trưởng Bộ Tài chính, Sở Tài chính chủ trì tổ chức kiểm tra, giám sát, theo dõi việc thực hiện các quy định của pháp luật về đấu thầu đối với các dự án, dự toán trên địa bàn tỉnh.
Căn cứ quy định nêu trên, khi triển khai chính quyền địa phương 02 cấp, việc kiểm tra, giám sát hoạt động đấu thầu được thực hiện cụ thể như sau:
1. Cấp tỉnh:
UBND cấp tỉnh có trách nhiệm chủ trì tổ chức kiểm tra hoạt động đấu thầu của các đơn vị thuộc phạm vi quản lý và các dự án do Chủ tịch UBND cấp tỉnh quyết định đầu tư; Sở Tài chính giúp UBND cấp tỉnh thực hiện kiểm tra hoạt động đấu thầu.
- Đối với công tác giám sát thường xuyên hoạt động đấu thầu, Sở Tài chính (Cơ quan quản lý nhà nước về đấu thầu tại địa phương) thực hiện việc giám sát với các gói thầu thuộc dự án, dự toán mua sắm trên địa bàn tỉnh.
Đối với công tác giám sát thuộc trách nhiệm của người có thẩm quyền, căn cứ quy mô, tính chất của gói thầu, Chủ tịch UBND cấp tỉnh giao cơ quan, tổ chức trực thuộc thực hiện việc giám sát đối với các gói thầu do Chủ tịch UBND cấp tỉnh là người có thẩm quyền.
2. Cấp xã:
- Chủ tịch UBND cấp xã tổ chức kiểm tra hoạt động đấu thầu đối với các gói thầu thuộc dự án, dự toán mua sắm do Chủ tịch UBND xã là người có thẩm quyền.
- Chủ tịch UBND cấp xã thực hiện giám sát các gói thầu, dự án, dự toán mua sắm do Chủ tịch UBND xã là người có thẩm quyền.
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Kiến nghị Bộ Tài chính có hướng dẫn về việc chỉnh sửa, cập nhật thông tin, đồng bộ dữ liệu và phân cấp quản lý trên Hệ thống thông tin về giám sát, đánh giá đầu tư để các cơ quan, đơn vị đảm bảo chế độ giám sát, đánh giá đầu tư theo quy định tại Nghị định số 29/2021/NĐ-CP ngày 26 tháng 3 năm 2021 của Chính phủ và Thông tư số 05/2023/TT-BKHĐT ngày 30 tháng 6 năm 2023 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư (nay là Bộ Tài chính)
Bộ Tài chính đã hoàn thành cập nhật thông tin, đồng bộ dữ liệu và phân cấp quản lý trên Hệ thống; đồng thời ngày 30/6/2025 Bộ Tài chính đã có công văn số 9569/BTC-CNTT về việc tạm dừng các Hệ thống thông tin để nâng cấp và thực hiện rà soát dữ liệu theo cơ cấu tổ chức bộ máy mới gửi các cơ quan, theo đó từ ngày 01/7/2025 đề nghị các cơ quan yêu cầu các Chủ đầu tư thực hiện so sánh dữ liệu trước và sau chuyển đổi theo hướng dẫn đăng tải trên Hệ thống. Do vậy đề nghị TP HCM yêu cầu các chủ đầu tư thực hiện theo hướng dẫn. Trong quá trình thực hiện nếu có vướng mắc liên hệ về Cục Công nghệ thông tin và chuyển đổi số, Bộ Tài chính để được hỗ trợ: số điện thoại 1900636436 (nhánh số 4) Email: hotroungdung@mof.gov.vn.
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Kiến nghị Bộ Tài chính sớm có văn bản hướng dẫn thống nhất việc xử lý chi đầu tư phát triển do có liên quan kế hoạch trung hạn, cơ cấu nguồn vốn, thẩm quyền phân cấp, trong đó định hướng xử lý đối với những dự án đã thực hiện và dự án còn dở dang 6 tháng đầu năm.
Tại Nghị định phân định thẩm quyền trong lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Tài chính đã quy định theo nguyên tắc do không còn cấp huyện, nên cấp tỉnh sẽ tiếp nhận toàn bộ kế hoạch vốn của cấp huyện và được phép phân cấp cho cấp xã thực hiện tùy theo điều kiện cụ thể của từng địa phương. Việc bàn giao toàn bộ kế hoạch của cấp huyện để đảm bảo hồ sơ, tài liệu, dữ liệu kế hoạch được quản lý liên tục, thông suốt. Luật Đầu tư công đã quy định đầy đủ thẩm quyền về điều chỉnh kế hoạch đầu tư công trung hạn và hằng năm, các nguyên tắc sắp xếp thứ tự ưu tiên dự án, vì vậy, cùng với việc tiếp nhận và phân chia kế hoạch đầu tư công của cấp huyện trước đây, chính quyền cấp tỉnh có thể sắp xếp, quyết định việc tiếp tục thực hiện hoặc dừng chủ trương đầu tư các dự án chưa thực hiện theo thẩm quyền.
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Kiến nghị Bộ Tài chính có hướng dẫn về cơ chế ưu đãi đầu tư cho địa phương mới sau sáp nhập
Bộ Tài chính đã có công văn số 4525/BTC-PC ngày 09/4/2025 hướng dẫn xác định ưu đãi đầu tư, thủ tục điều chỉnh dự án đầu tư trong trường hợp thay đổi địa giới hành chính (gửi kèm).
Ngoài ra, tại dự thảo Nghị định (Điều 21) sửa đổi Nghị định số 31/2021/NĐ-CP dự kiến quy định các nguyên tắc xác định địa bàn ưu đãi đầu tư trong trường hợp thay đổi địa giới hành chính (gửi kèm Tờ trình số 370/TTr-BTC).
Do đó, đề nghị tỉnh Kiên Giang nghiên cứu nội dung các văn bản nêu trên.
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Quá trình thay đổi thông tin giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp, giấy chứng nhận đăng ký kinh doanh hộ cá thể, giấy chứng nhận đăng ký kinh doanh có điều kiện phải thực hiện nhiều thủ tục hành chính, làm mất nhiều thời gian và chi phí. Kiến nghị Bộ Tài chính có văn bản hướng dẫn để đơn giản hóa các thủ tục hành chính cho các tổ chức, cá nhân bị ảnh hưởng bởi việc thay đổi địa giới hành chính, đồng thời có cơ chế miễn lệ phí
Về việc cập nhật thông tin về địa chỉ do thay đổi địa giới hành chính, ngày 05/4/2025, Bộ Tài chính đã có Công văn số 4370/BTC-DNTN hướng dẫn địa phương. Theo đó, DN, HKD, THT, HTX, LHHTX vẫn tiếp tục sử dụng Giấy chứng nhận đã được cấp. Cơ quan ĐKKD không yêu cầu DN, HKD, THT, HTX, LHHTX đăng ký thay đổi thông tin về địa chỉ do thay đổi địa giới hành chính. DN, HKD, THT, HTX, LHHTX cập nhật thông tin về địa chỉ do thay đổi địa giới hành chính trên Giấy chứng nhận khi có nhu cầu hoặc thực hiện đồng thời khi đăng ký thay đổi, thông báo thay đổi nội dung khác trong đăng ký doanh nghiệp, hộ kinh doanh, tổ hợp tác, hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã. Đồng thời, Bộ Tài chính đề nghị UBND các cấp thông tin, phổ biến cho DN, HKD, THT, HTX, LHHTX trên địa bàn.
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Qua nghiên cứu và tham khảo một số địa phương cho rằng có thể trình nội dung phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi giữa các cấp ngân sách và quy định tỷ lệ % phân chia giữa các cấp ngân sách địa phương lồng ghép trong nội dung của Nghị quyết điều chỉnh dự toán năm 2025. Tuy nhiên đây là Nghị quyết cá biệt lại lồng ghép nội dung điều chỉnh Nghị quyết quy phạm pháp luật về phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi quy định tỷ lệ % phân chia giữa các cấp ngân sách địa phương là chưa phù hợp, đề nghị Bộ Tài chính có hướng dẫn địa phương về nội dung này để địa phương đúng quy định
Bộ Tài chính đã có văn bản số 4205/BTC-NSNN ngày 02/4/2025 và số 8911/BTC-NSNN ngày 20/6/2025 hướng dẫn nguyên tắc xử lý tài chính, ngân sách nhà nước khi tổ chức lại đơn vị hành chính các cấp và xây dựng mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp. Đề nghị tỉnh nghiên cứu thực hiện. Đối với việc lồng ghép các nội dung điều chỉnh Nghị quyết, đề nghị xin ý kiến của Bộ Tư pháp, Sở Tư pháp địa phương.
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Đề nghị Bộ Tài chính có hướng dẫn cụ thể về việc bàn giao, tiếp nhận, tiếp tục theo dõi quản lý nợ chính quyền địa phương sau sáp nhập do hiện nay các hiệp định vay với nhà tài trợ và thỏa thuận vay lại đều trên danh nghĩa của Ủy ban nhân dân tỉnh trước sáp nhập
Bộ trưởng Bộ Tài chính đã có Công điện số 03/CĐ-BTC ngày 26/6/2025 gửi Chủ tịch UBND các tỉnh/thành phố trực thuộc trung ương về việc chuẩn bị công tác quản lý nợ cho vay lại chính quyền địa phương trong quá trình sắp xếp, kiện toàn tổ chức bộ máy chính quyền địa phương 02 cấp; theo đó, đề nghị các địa phương rà soát các chương trình, dự án vay lại vốn vay ODA, vay ưu đãi nước ngoài của Chính phủ theo công văn số 3220/BTC-QLN ngày 18/3/2025 của Bộ Tài chính gửi UBND các tỉnh/thành phố trực thuộc Trung ương về việc chuẩn bị triển khai kết luận của Bộ Chính trị về Đề án sáp nhập một số đơn vị hành chính cấp tỉnh, không tổ chức cấp huyện liên quan đến công tác quản lý cho vay lại nguồn vốn ODA, vay ưu đãi nước ngoài; đồng thời, thực hiện theo các hướng dẫn, báo cáo tại công văn số 4738/BTC-TH ngày 14/4/2025 của Bộ Tài chính về hướng dẫn chuyển tiếp quản lý các chương trình, nhiệm vụ, dự án, kế hoạch đầu tư công trong quá trình sắp xếp, kiện toàn tổ chức bộ máy chính quyền địa phương 02 cấp, trong đó bao gồm các hướng dẫn đối với các chương trình, dự án sử dụng vốn ODA, vay ưu đãi nước ngoài của Chính phủ.
Ngoài ra, Bộ Tài chính đã có công văn số 4205/BTC-NSNN ngày 02/4/2025 gửi UBND các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương về việc hướng dẫn nguyên tắc xử lý tài chính, NSNN khi tổ chức đơn vị hành chính các cấp và xây dựng mô hình tổ chức CQĐP 02 cấp, theo đó, khi thực hiện bàn giao nguồn tài chính, ngân sách nhà nước giữa các cơ quan, đơn vị phải lập biên bản bàn giao, tiếp nhận giữa các bên, kể cả các khoản nợ phải thu, phải trả (nếu có), các kết luận, kiến nghị của cơ quan thanh tra, kiểm tra chưa thực hiện. Do đó, đề nghị UBND các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương thực hiện đúng theo các hướng dẫn của Bộ Tài chính, đảm bảo trả nợ đầy đủ, đúng hạn các khoản nợ vay về cho vay lại với Bộ Tài chính. Đồng thời, liên quan đến dự toán NSNN năm 2025 bao gồm dự toán cho vay lại của các địa phương sau sáp nhập, Bộ Tài chính đã có Quyết định số 1391/QĐ-BTC ngày 27/6/2025 về việc giao chi tiết dự toán NSNN năm 2025 cho các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương đã thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh. Bộ Tài chính đề nghị UBND các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương khẩn trương thực hiện phân bổ, giao dự toán theo đúng quy định.
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Kiến nghị Bộ Tài chính có hướng dẫn thống nhất việc xử lý ngân sách đối với các đơn vị kết thúc nhiệm vụ sau ngày 30/6/2025 (ví dụ các phòng chuyên môn, các đơn vị sự nghiệp thuộc Ủy ban nhân dân huyện). Đề xuất giao Phòng Tài chính - Kế hoạch huyện thực hiện quyết toán đối với các đơn vị nêu trên hoặc cho đối chiếu số liệu khớp đúng với Kho bạc Nhà nước để cấp tỉnh có cơ sở tổng hợp quyết toán chi ngân sách cấp tỉnh khi kết thúc thời gian chỉnh lý quyết toán ngân sách năm 2025 (cơ quan tài chính tỉnh không quyết toán). Trường hợp giao cơ quan cấp tỉnh thẩm định hoặc xét duyệt cho đơn vị thuộc cấp huyện là không đúng chức năng nhiệm vụ
Bộ Tài chính đã có văn bản số 4205/BTC-NSNN ngày 02/4/2025 và số 8911/BTC-NSNN ngày 20/6/2025 hướng dẫn nguyên tắc xử lý tài chính, ngân sách nhà nước khi tổ chức lại đơn vị hành chính các cấp và xây dựng mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp. Đề nghị Tỉnh nghiên cứu thực hiện.
Đối với vốn đầu tư công nguồn NSNN, việc quyết toán niên độ ngân sách thực hiện theo quy định tại Nghị định số 99/2021/NĐ-CP ngày 11/11/2021 của Chính phủ quy định về quản lý, thanh toán, quyết toán dự án sử dụng vốn đầu tư công. Do vậy, sau khi thực hiện phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương theo mô hình 2 cấp, chủ đầu tư và cơ quan cấp trên chủ đầu tư có trách nhiệm quyết toán niên độ ngân sách theo quy định tại Nghị định số 99/2021/NĐ-CP ngày 11/11/2021 của Chính phủ và Luật Ngân sách nhà nước.
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Kiến nghị Bộ Tài chính hướng dẫn việc miễn lệ phí cho các cá nhân, tổ chức, doanh nghiệp khi thực hiện chuyển đổi giấy tờ có liên quan.
Ngày 18/6/2025, Bộ Tài chính có Công văn số 8614/BTC-DNTN trả lời kiến nghị về việc thực hiện phân cấp, phân quyền, phân định thẩm quyền khi sắp xếp ĐVHC và tổ chức mô hình CQĐP 02 cấp. Theo Mục III.3 Công văn trên thì địa phương căn cứ quy định tại khoản 8 Điều 10 Nghị quyết số 198/2025/QH15 để có hướng dẫn về việc miễn phí, lệ phí thuộc thẩm quyền của Hội đồng nhân dân tỉnh khi thực hiện chuyển đổi các loại giấy tờ có liên quan của các cá nhân, tổ chức, doanh nghiệp khi sắp xếp đơn vị hành chính và tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp.
Điều 10 Luật Phí và lệ phí năm 2015 quy định việc miễn, giảm phí, lệ phí như sau:
“1. Các đối tượng thuộc diện miễn, giảm phí, lệ phí bao gồm trẻ em, hộ nghèo, người cao tuổi, người khuyết tật, người có công với cách mạng, đồng bào dân tộc thiểu số ở các xã có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn và một số đối tượng đặc biệt theo quy định của pháp luật;
2. Ủy ban Thường vụ Quốc hội quy định cụ thể đối tượng được miễn, giảm án phí và lệ phí tòa án;
3. Chính phủ quy định cụ thể đối tượng được miễn, giảm đối với từng khoản phí, lệ phí thuộc thẩm quyền;
4. Bộ trưởng Bộ Tài chính, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quy định cụ thể đối tượng được miễn, giảm đối với từng khoản phí, lệ phí thuộc thẩm quyền.”
Khoản 8 Điều 10 Nghị quyết số 198/2025/QH15 ngày 17/5/2025 của Quốc hội về một số cơ chế, chính sách đặc biệt phát triển kinh tế tư nhân quy định: “Miễn thu phí, lệ phí cho tổ chức, cá nhân, doanh nghiệp đối với các loại giấy tờ nếu phải cấp lại, cấp đổi khi thực hiện sắp xếp, tổ chức lại bộ máy nhà nước theo quy định của pháp luật.”
Như vậy, tại Luật Phí và lệ phí và Nghị quyết số 198/2025/QH15 đã có quy định về miễn, giảm phí, lệ phí, trong đó có quy định về miễn phí, lệ phí khi thực hiện chuyển đổi các loại giấy tờ có liên quan của các tổ chức, cá nhân và doanh nghiệp, đề nghị địa phương nghiên cứu thực hiện theo quy định.
70
Kiên Giang
Kiến nghị Bộ Tài chính bố trí và hỗ trợ nguồn kinh phí để tỉnh đầu tư sửa chữa, cải tạo, nâng cấp các trụ sở làm việc, đảm bảo điều kiện hoạt động của đơn vị hành chính sau sắp xếp phù hợp với quy hoạch và điều kiện thực tế của địa phương
Đề nghị các địa phương căn cứ Công điện số 95/CĐ-TTg ngày 22/6/2025 của Thủ tướng Chính phủ về việc đảm bảo cơ sở, vật chất cho các cơ quan, tổ chức đơn vị của Nhà nước khi thực hiện sắp xếp, tinh gọn bộ máy, sắp xếp ĐVHC xây dựng mô hình CQĐP 02 cấp để triển khai thực hiện. Trường hợp khó khăn về nguồn kinh phí thì đề nghị các địa phương rà soát, báo cáo theo đúng chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Công điện số 95/CĐ-TTg. Trước mắt, đề nghị Tỉnh sử dụng nguồn NSTW đã bổ sung (Quyết định số 1353/QĐ-TTg ngày 25/6/2025 của Thủ tướng Chính phủ về việc bổ sung có mục tiêu từ ngân sách trung ương cho các địa phương để hỗ trợ kinh phí sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh, cấp xã), chủ động sử dụng nguồn NSĐP và các nguồn tài chính hợp pháp khác để thực hiện.
[1] Chính phủ đã ban hành Nghị định số 151/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 quy định về phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp trong lĩnh vực đất đai và Nghị định số 145/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 quy định về phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp, phân quyền, phân cấp trong lĩnh vực quy hoạch đô thị và nông thôn.
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