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CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc
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Số: 10214/BTC-ĐT
V/v đề xuất cơ chế sử dụng nguồn vốn của các địa phương có khả năng chi cho nhiệm vụ xây dựng các công trình biên giới để quản lý, bảo vệ chủ quyền quốc gia
Hà Nội, ngày 22 tháng 9 năm 2023
Kính gửi: Phó Thủ tướng Chính phủ Lê Minh Khái.
Bộ Tài chính nhận được văn bản số 112/TB-VPCP ngày 11/7/2023 của Văn phòng Chính phủ về thông báo thông báo chỉ đạo của Phó Thủ tướng Chính phủ Lê Minh Khái, trong đó có nội dung: Giao Bộ Tài chính chủ trì, phối hợp với Bộ Kế hoạch và Đầu tư và các bộ, cơ quan và địa phương liên quan nghiên cứu, đề xuất cơ chế sử dụng nguồn vốn của các địa phương có khả năng chi cho nhiệm vụ xây dựng các công trình biên giới để quản lý, bảo vệ chủ quyền quốc gia để chủ động thực hiện có hiệu quả theo đúng quy định của Luật Ngân sách nhà nước và các quy định có liên quan. Sau khi nghiên cứu pháp luật hiện hành, Bộ Tài chính báo cáo như sau:
- Luật Biên giới quốc gia số 06/2003/QH11 ngày 17/6/2023 của Quốc hội quy định về xây dựng, quản lý, bảo vệ biên giới quốc gia, khu vực biên giới, quy định:  Công trình biên giới là công trình được xây dựng để cố định đường biên giới quốc gia, công trình phục vụ việc quản lý, bảo vệ biên giới quốc gia (khoản 6, Điều 4); Hàng năm, bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình lập kế hoạch đầu tư xây dựng các dự án ....  công trình biên giới trình Chính phủ quyết định  (Điều 26); Nhà nước ưu tiên đầu tư xây dựng công trình biên giới, mốc quốc giới để quản lý, bảo vệ biên giới quốc gia (Điều 27).
- Nghị định số 140/2004/NĐ-CP ngày 25/6/2004 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật biên giới quốc gia, theo đó khoản 2,3 Điều 9 quy định về xây dựng công trình biên giới:   Công trình để cố định đường biên giới quốc gia  do các Bộ, ngành, Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương  lập kế hoạch trình Chính phủ quyết định ; Công trình phục vụ hoạt động quản lý, bảo vệ biên giới quốc gia do Bộ Quốc phòng  xây dựng kế hoạch trình Chính phủ Quyết định  ; Điều 24 phân cấp nhiệm vụ chi ngân sách về xây dựng, quản lý, bảo vệ biên giới quốc gia, khu vực biên giới  “1. Ngân sách trung ương bảo đảm cho các nhiệm vụ xây dựng, quản lý, bảo vệ biên giới quốc gia và khu vực biên giới do các cơ quan, đơn vị Trung ương thực hiện. 2. Ngân sách địa phương bảo đảm cho các nhiệm vụ xây dựng, quản lý, bảo vệ biên giới quốc gia và khu vực biên giới do các địa phương thực hiện”.
Như vậy, với quy định trên chưa quy định cụ thể công trình cố định đường biên giới quốc gia nào do trung ương đảm bảo nguồn vốn và công trình nào do địa phương đảm bảo nguồn vốn thực hiện.
- Việc đầu tư các công trình biên giới thực hiện theo quy định Luật Biên giới năm 2003, Nghị định số 140/2004/NĐ-CP ngày 25/6/2004 của Chính phủ, theo đó đã quy định chi từ ngân sách ngân sách trung ương và ngân sách địa phương để xây dựng công trình cố định đường biên giới quốc gia chưa quy định loại công trình biên giới nào thuộc trách nhiệm từ ngân sách trung ương hay ngân sách địa phương. Việc này dẫn đến tình trạng không thống nhất trong đề xuất nguồn vốn đầu tư giữa các địa phương; thực tế trong giai đoạn vừa qua các công trình này chủ yếu được đầu tư bằng ngân sách trung ương (nguồn tăng thu, dự phòng ngân sách trung ương).
- Để có căn cứ pháp lý thống nhất trong việc xác định rõ đối tượng dự án công trình cụ thể theo nhiệm vụ quản lý, bảo vệ biên giới thuộc trách nhiệm trung ương hay địa phương, cần nghiên cứu quy định rõ khi sửa đổi, bổ sung Nghị định số 140/2004/NĐ-CP  (tại văn bản số 112/TB-VPCP ngày 11/7/2023 của Văn phòng Chính phủ, Phó Thủ tướng Chính phủ Lê Minh Khái đã giao Bộ Quốc phòng chủ trì sửa đổi).
- Việc đề xuất có cơ chế sử dụng ngân sách địa phương chi trả cho nhiệm vụ của ngân sách trung ương (bao gồm cả công trình để cố định đường biên giới quốc gia) sẽ được Bộ Tài chính tiếp tục nghiên cứu trong quá trình sửa đổi Luật Ngân sách nhà nước. Trước mắt, đối với những dự án gắn trực tiếp với việc bảo vệ cột mốc, biên giới, công trình đầu tư quy mô lớn, địa phương phối hợp với Bộ Quốc phòng, Bộ Ngoại giao lập dự án đầu tư báo cáo Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định sử dụng dự phòng ngân sách trung ương; đối với các dự án quy mô nhỏ gắn với phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn địa phương, tỉnh chủ động sử dụng nguồn vốn cân đối ngân sách địa phương và các khoản bổ sung có mục tiêu từ ngân sách trung ương cho các Chương trình mục tiêu quốc gia và các chương trình, dự án khác để thực hiện. Việc xác định quy mô đầu tư để phân định trách nhiệm ngân sách trung ương hay ngân sách địa phương đề nghị giao Bộ Kế hoạch và Đầu tư chủ trì xác định làm cơ sở thực hiện.
Trên đây là ý kiến Bộ Tài chính về đề xuất của tỉnh Quảng Ninh sử dụng ngân sách địa phương để thực hiện các công trình biên giới, Bộ Tài chính xin báo cáo Phó Thủ tướng Chính phủ Lê Minh Khái, xem xét có ý kiến chỉ đạo./.
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