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CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
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Số: 1014/BXD-KTXD
V/v trả lời kiến nghị của cử tri gửi tới Quốc hội sau kỳ họp thứ 6, Quốc hội khóa XV
Hà Nội, ngày 08 tháng 3 năm 2024
Kính gửi:  Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Thái Nguyên
Bộ trưởng Bộ Xây dựng nhận được kiến nghị của cử tri tỉnh Thái Nguyên gửi tới Quốc hội sau kỳ họp thứ 6, Quốc hội khóa XV do Ban Dân nguyện chuyển đến theo văn bản số 48/BDN ngày 24/01/2024. Nội dung kiến nghị như sau:
1. Kiến nghị số thứ tự 8:  “Nghị định số 10/2021/NĐ-CP ngày 09/02/2021 của Chính phủ về quản lý chi phí đầu tư xây dựng chỉ quy định về điều chỉnh tổng mức đầu tư đã phê duyệt, không có quy định đối với trường hợp chỉ điều chỉnh cơ cấu các khoản mục chi phí của tổng mức đầu tư, do đó, chủ đầu tư và các cơ quan chuyên môn trong quá trình thẩm định và thực hiện các dự án gặp nhiều khó khăn, vướng mắc. Đề nghị trình Chính phủ sửa đổi, bổ sung Nghị định số 10/2021/NĐ-CP theo hướng: bổ sung hướng dẫn, quy định cụ thể về trường hợp chỉ điều chỉnh cơ cấu các khoản mục chi phí của tổng mức đầu tư dự án theo hướng giao thẩm quyền cho chủ đầu tư phê duyệt điều chỉnh”.
Về vấn đề này, Bộ trưởng Bộ Xây dựng xin trả lời như sau:
Các trường hợp điều chỉnh tổng mức đầu tư xây dựng được quy định tại khoản 5 Điều 134 Luật Xây dựng và điểm đ khoản 18 Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Xây dựng. Theo đó, tổng mức đầu tư xây dựng được phê duyệt của dự án sử dụng vốn đầu tư công chỉ được điều chỉnh khi điều chỉnh dự án theo quy định. Vì vậy, pháp luật về quản lý chi phí đầu tư xây dựng hiện hành (Nghị định số 10/2021/NĐ-CP) không quy định việc điều chỉnh tổng mức đầu tư xây dựng đã được phê duyệt chỉ do thay đổi cơ cấu các khoản mục chi phí trong tổng mức đầu tư. Trên cơ sở tổng mức đầu tư được cấp có thẩm quyền phê duyệt, các quy định về quản lý chi phí đầu tư xây dựng, chủ đầu tư triển khai thực hiện dự án và quản lý chi phí trong phạm vi tổng mức đầu tư được duyệt; đúng, đủ nội dung, mục tiêu, quy mô đầu tư được phê duyệt.
2. Kiến nghị số thứ tự 9:  “Khoản 12 Điều 1 Nghị định số 50/2021/NĐ-CP ngày 01/4/2021 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung khoản 4 Điều 37 Nghị định số 37/2015/NĐ-CP ngày 22/4/2015 của Chính phủ quy định chi tiết về hợp đồng xây dựng quy định về một trong những nguyên tắc điều chỉnh hợp đồng xây dựng như sau:... "trường hợp vượt giá gói thầu hoặc dự toán gói thầu được phê duyệt thì phải được chấp thuận chủ trương điều chỉnh giá hợp đồng của người có thẩm quyền quyết định đầu tư hoặc Bộ trưởng Bộ quản lý ngành, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh khi được giao đối với các dự án đầu tư do Thủ tướng Chính phủ quyết định đầu tư trước khi thực hiện điều chỉnh...”. Để giảm thiểu thủ tục, thời gian thực hiện, nâng cao vai trò, trách nhiệm của chủ đầu tư, đồng thời phù hợp với quy định của pháp luật về quản lý chi phí, quản lý dự án đầu tư xây dựng, đề nghị trình Chính phủ xem xét sửa đổi khoản 3 Điều 36 Nghị định số 37/2015/NĐ-CP theo hướng: trường hợp điều chỉnh giá hợp đồng làm vượt giá gói thầu hoặc dự toán gói thầu được phê duyệt thì chủ đầu tư phải báo cáo, xin ý kiến và được cấp có thẩm quyền chấp thuận bằng văn bản trước khi điều chỉnh” .
Về vấn đề này, Bộ trưởng Bộ Xây dựng xin trả lời như sau:
Tại Điều 143 Luật Xây dựng về điều chỉnh hợp đồng xây dựng đã quy định: “Khi điều chỉnh hợp đồng làm thay đổi mục tiêu đầu tư, thời gian thực hiện hợp đồng, làm vượt dự toán gói thầu xây dựng được duyệt thì phải được người quyết định đầu tư cho phép”. Nguyên tắc điều chỉnh hợp đồng xây dựng đã được quy định tại khoản 3 Điều 36 Nghị định số 37/2015/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung tại khoản 12 Điều 1 Nghị định số 50/2021/NĐ-CP, theo đó “Giá hợp đồng sau điều chỉnh không làm vượt giá gói thầu hoặc dự toán gói thầu được phê duyệt (bao gồm cả dự phòng cho gói thầu đó) thì chủ đầu tư được quyền quyết định điều chỉnh; trường hợp vượt giá gói thầu hoặc dự toán gói thầu được phê duyệt thì phải được chấp thuận chủ trương điều chỉnh giá hợp đồng của người có thẩm quyền quyết định đầu tư hoặc Bộ trưởng Bộ quản lý ngành, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh...”. Đồng thời, tại khoản 4 Điều 70 Luật Đấu thầu số 22/2023/QH15 về sửa đổi hợp đồng cũng đã quy định: “khi sửa đổi hợp đồng làm thay đổi thời gian thực hiện hợp đồng hoặc vượt giá gói thầu (bao gồm dự phòng) được duyệt thì phải được người có thẩm quyền cho phép...”.
Như vậy, các quy định tại Nghị định số 37/2015/NĐ-CP, Nghị định số 50/2021/NĐ-CP là phù hợp với quy định tại Luật Xây dựng và Luật Đấu thầu số 22/2023/QH15. Mặt khác, các quy định này đã quy định rõ chủ thể, trách nhiệm, thẩm quyền đối với từng trường hợp (vượt giá gói thầu, không vượt giá gói thầu); phù hợp với yêu cầu của thực tiễn, giảm tối đa thủ tục, thời gian thực hiện; nhưng vẫn kiểm soát được nhu cầu, mục tiêu đầu tư và chi phí của dự án; nâng cao vai trò, trách nhiệm của các chủ thể có liên quan.
Trên đây là trả lời của Bộ Xây dựng đối với kiến nghị của cử tri tỉnh Thái Nguyên. Bộ Xây dựng chân thành cảm ơn sự quan tâm của cử tri và Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Thái Nguyên với ngành Xây dựng trong thời gian qua và mong muốn tiếp tục nhận được nhiều ý kiến đóng góp trong thời gian tới./.
Nơi nhận:
- Như trên;
- Ủy ban Thường vụ Quốc hội;
- Ban Dân nguyện;
- Tổng thư ký Quốc hội;
- Chủ nhiệm Văn phòng Chính phủ;
- TT. HĐND, UBND tỉnh Thái Nguyên;
- TTTT - Bộ Xây dựng (để đăng tải);
- Lưu: VT, KTXD (T).
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